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Zur Deportation der Sinti und Roma am 16. Mai
1940 aus Flensburg

Opferschicksale, Kampfe der Uberlebenden um Entschadigung
und Strafverfolgung

von SEBASTIAN LOTTO-KUSCHE

Der Historiker Sebastian Lotto-Kusche ist seit 2017 an der Schleswiger For-
schungsstelle fiir regionale Zeitgeschichte und Public History (FRZPH) an der
Europa-Universitat Flensburg tétig. Seine Forschungsschwerpunkte sind vor
allem Themen der Minoritdtengeschichte, besonders der Sinti und Roma, der
Wissenschaftsgeschichte, des Nationalsozialismus sowie Zeitgeschichte. Er
beschreibt hier die bislang immer noch zu wenig bearbeitete Geschichte von
Flensburger Sinti und Roma nicht nur in der Zeit des Nationalsozialismus,
sondern auch dartiber hinaus. Denn noch Jahre nach dem Kriegsende wur-
den Menschen rassistisch diskriminiert, benachteiligt und ausgrenzt, in dem
ihnen z. B. Entschadigungen abgesprochen wurden, auch weil die schleswig-
holsteinische Justiz noch lange durch nationalsozialistische Juristen gepréagt
war. Durch im Laufe der Jahre wieder entdeckte Akten in den Archiven kommen
neue Erkenntnisse zutage, auch wenn ein Teil der Dokumente unwiederbring-
lich vernichtet wurde.

Die Redaktion

Einleitung

»,Am 16.5.40 abgeschoben®,' so notierte ein Mitarbeitender der Flensburger
Stadtverwaltung die Deportation von dutzenden Sinti und Roma, darunter Selma
Weil3, (siehe Abbildung 1) im Mai 1940 aus der Stadt. ,,...die Zigeuner...welche
eines Tages im Juni ds. Js. in friihester Morgenstunde feierlich hinausgeleitet
wurden...%, so umschrieb der Lokomotivheizer Ernst Beireis, der laut eigener
Aussage in der Nahe der ,Zigeunerbaracken® wohnte, die gleichen Ereignisse
Ende 1940 in einer Zeugenaussage vor dem Flensburger Amtsgericht.? ,Und
als Kinder sind wir in* Lager reingekommen, von Flensburg aus. Meine Eltern
sind in Flensburg geboren, ich bin in Flensburg geboren. Und von da aus sind
wir alle weggekommen, nach Polen in‘ Lager®, so erinnerte 1993 Gerda Troll-
mann die Deportation von Flensburg nach Belzec.®
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Diese drei Perspektiven auf die Deportation von Sinti und Roma am 16. Mai
1940 aus Flensburg tber Hamburg ins besetzte Polen lassen sich in den nur ver-
sprengt erhaltenen Quellen finden. Das Ereignis ist 82 Jahre spater noch immer
nur rudimentar erforscht. Seit den Recherchen des Historikers Zimmermann fiir
sein 1996 erschienenes Standardwerk ,Rassenutopie und Genozid*, von denen
auch die regionalgeschichtliche Forschung zu den Deportationen von Sinti und
Roma aus Hamburg und Schleswig-Holstein® profitierte, sind 1998 durch einen
Aufsatz von Marnau/Linck® einige Details zur Flensburger Deportation bekannt
geworden. Obwohl die Akten der lokalen Verfolgungsinstitution, der Flensbur-
ger Kriminalpolizeistelle, als vernichtet gelten, kommen durch Zufallsfunde im
Stadtarchiv Flensburg oder Doppeliiberlieferungen in anderen Archiven immer
neue Details ans Licht. So sind seit 2018 die Ausmalle des 1935 errichteten
»Zigeunerlager” im Steinfelder Weg grob erforscht.”

In Hamburg intensivierten sich in den letzten Jahren im Umfeld der KZ-Gedenk-
statte Neuengamme die Forschungen zur Mai-Deportation aus der Hansestadt.®
Das Ausstellungsteam des Dokumentationszentrums ,denk.mal Hannoverscher
Bahnhof* hat es sich zur Aufgabe gemacht, durch umfangreiche Recherchen
samtliche Namen der Sinti und Roma zu ermitteln, die im Mai 1940 aus ganz
Norddeutschland tiber den Hamburger Fruchtschuppen C ins damalige General-
gouvernement deportiert wurden, und diese am Gedenkort zusammenzufihren.®
Die Namen und Schicksale der Deportierten im vorliegenden Artikel sind auf
Basis dieser Recherchen, die erstmals umfassend alle bisher bekannten Namen
der im Mai 1940 aus Norddeutschland Deportierten in den Arolsen Archives
abgefragt haben, und weiteren Nachforschungen des Autors ermittelt worden."
Folgenden Fragestellungen will der vorliegende Beitrag nachgehen: Wer waren
die Flensburger Sinti und Roma, die am 16. Mai 1940 aus ihrer Heimat depor-
tiert wurden? Was kénnen wir exemplarisch uber die Lebensumsténde vor der
~Abschiebung” erfahren? Wer Uberlebte die Deportation? Mit welchem Erfolg
erhielten Uberlebende fiir das erlittene Leid eine Entschadigung? Und wer wa-
ren die Tater beziehungsweise Verantwortlichen fir diese ,Umsiedlung® und
wurden diese nach 1945 dafir juristisch belangt? Letztendlich muss auch die
Frage gestellt und beantwortet werden: Warum kannten wir bis dato die Namen
der Opfer nicht, die von der Deportation betroffen waren?
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Abb.1 Auszug aus dem StralRenverzeichnis der Stadt Flensburg, in welchem An-
und Anmeldungen ordnungsrechtlich dokumentiert wurden. Hier wird an dritter
Stelle der Einzug von Selma Weif} 1935 in das ,Zigeunerlager” im Steinfelder Weg
und deren Deportation 1940 aus Flensburg dokumentiert.

Die Flensburger Deportierten und deren Schicksale

Spétestens seit Ende des 19. Jahrhunderts lebten Sinti und Roma in Flensburg.
Im stadtischen Stralenverzeichnis ist flir dutzende Personen mit Namen Weil}
oder Laubinger die Wohnanschrift Norderstralle 104 eingetragen (siehe Abbil-
dungen 2-5)."" Sie lebten dort bis 1935 auf engstem Raum, auBer ihnen wollte
dort niemand wohnen."2Der bauliche Zustand der Geb&ude und Beschwerden
von Geschéftsleuten in der Norderstrale lieRen im Magistrat der Stadt Flensburg
bereits 1922 Plane entstehen, fiir die ,Zigeuner* eine Ersatzbaracke etwas au-
Rerhalb, in der Nahe des Friedhofs, zu errichten. In der Flensburger Offentlichkeit
erhob sich jedoch Protest gegen die Ansiedlung in Form von Leserbriefen in der
Zeitung und Eingaben diverser kommunaler Vereinigungen. Infolgedessen sah
die Stadtverwaltung von den Planen ab.” Die stadtische Polizei sprach intern
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jedoch nur von wenigen Problemen mit den ,Zigeunern®, der Schulbesuch der
Kinder erfolge laut polizeilicher Feststellung planmaRig. Trotzdem erfasste die
Polizei die ,Zigeuner® in gesonderten Listen und registrierte An- und Abgange
im monatlichen Takt."

Dies war moglich, weil seit 1906 in Preuf3en die ,Anweisung zur Bekédmpfung
des Zigeunerunwesens® galt, wonach die Polizei inlandische ,Zigeuner® weit
Uber das damals fir deutsche Staatsburger erlaubte Mal} erfassen, verhaften
und schikanieren durfte. Die Restriktionen zielten insbesondere auf die Behin-
derung des Wandergewerbes. Dieses Sonderrecht galt auch in der Weimarer
Republik fort und schuf dariiber hinaus vereinfachte Moglichkeiten Kinder aus
»Zigeunerfamilien* herauszuholen."®

Wie umfassend diese polizeiliche Uberwachung war, zeigt der Fall der Flens-
burgerin Selma Weil} (*28. Februar 1901). Sie lebte spatestens seit 1927 mit
ihren Eltern Jakob Karl Wei und Antonie Weil} in besagter Norderstralle 104.'6
Ihr Vater war Pferdehandler und Geigenbauer, der spateren Erinnerung der
weiteren Tochter Helene nach war die Familie in Flensburg sehr angesehen.”
Selma war nach burgerlichem Recht unverheiratet, hatte aber zwei Kinder,
Rosette (*25. Februar 1926) und Gustav (*3. Juni 1932). Der Sohn verstarb
noch am Tag seiner Geburt."® Selma reiste am 9. Méarz 1929 zur Familie ihres
Lebenspartners nach Magdeburg, wurde dort am 24. April.1929 von der Polizei
aufgegriffen und erkennungsdienstlich (siehe Abbildungen 6-7) erfasst, weil
sie als auswartige , Zigeunerin“ angesehen wurde und der Verdacht bestiinde,
dass sie betteln wiirde.”® Dass auf der 1929 angelegten Personenkarte spater
auch vermerkt wurde, dass Selma Weil} im Oktober 1943 — nachdem sie nach
Flensburg zurlickgekehrt und von dort deportiert worden war — verstorben sei,
zeigt die Tragweite der polizeilichen ,Zigeuneriberwachung® auf.

Die Machtibernahme der Nationalsozialisten 1933 hatte eine stetige Radikalisie-
rung der Repressionen gegen Sinti und Roma zur Folge. Die ,Zigeuner® wurden
in das 1933 beschlossene ,Gesetz zur Verhiitung erbkranken Nachwuchses*
und 1935 in das ,Blutschutzgesetz* und das ,Ehegesundheitsgesetz* einbe-
zogen, womit Unfruchtbarmachungen méglich und Ehen mit ,Nicht-Zigeunern®
verboten wurden.? Die Kommunen begannen im Laufe der spaten 1930er Jahre
eigenstandig eingezadunte Zwangslager fir ,Zigeuner” zu errichten, meist mit
Polizeibewachung, um diese von der ,Volksgemeinschaft” zu trennen. Die Kin-
der der Sinti und Roma wurden ab 1933 auf Hilfsschulen geschickt, ab 1941
war der Schulbesuch vollig untersagt. Fir die Unterkunftim Lager musste Miete
gezahlt werden, die durch Pflichtarbeit erbracht werden musste.?' In Flensburg
wurde 1935 ein solches Lager, bestehend aus zwei Einfachstbaracken, im Stein-
felder Weg Nr. 41 und 43 errichtet. (vgl. Abbildung 8) Die Baracken bestanden
aus einem Raum pro Familie mit einer kleinen Ofenstelle. Die Miete betrug
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Abb. 2 Das Bild entstammt einer Serie von vier Aufnahmen, die zwischen 1920
und 1930 entstanden sind und die Lebensverhaltnisse der Sinti und Roma im
Hinterhof der in Hafennahe liegenden Norderstrale 104 zeigen. Die Kinder der
Familien Weil3 und Laubinger beobachten mit Interesse und mit Vorsicht die
fotografierende Person. Hinter den Kindern vor der Holztur steht Selma Weil3.
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Abb. 3 Angehdrige der Familien Weil/Laubinger vor den stadtischen Wohnungen
in der Norderstrale 104. Auffallig ist die Baufalligkeit der Behausungen und die
abermalig zu erkennende Skepsis, andererseits aber auch das gegenseitige In-
teresse zwischen Fotografierendem und den Bewohnerlnnen. Hinter dem Balken
des Treppenaufgangs zur Wohnung lugt Selma Weil vorsichtig hervor.
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5 Reichsmark pro Familie und das Lager wurde polizeilich (iberwacht.?? Selma
Weill zog am 04.10.1935 in dieses Lager ein.

Nach dem Uberfall auf Polen radikalisierte sich auch die Politik gegen die ,Zi-
geuner®. Am 17. Oktober 1939 verdffentlichte das Reichssicherheitshauptamt
den ,Festsetzungserlass® mit dem es Sinti und Roma untersagt wurde, ihren
Wohnort zu verlassen.?* Zuwiderhandlungen wurden mit der Einweisung in ein
Konzentrationslager bestraft.2 Nach der Besetzung Polens begannen die Natio-
nalsozialisten mit der Neuordnung der von ihnen eroberten Gebiete. Juden, Polen
und sonstige ,Fremdrassige” sollten aus dem nun vergroRRerten Reichsgebiet in
das unter deutscher Verwaltung stehende Generalgouvernement umgesiedelt
werden, darunter 30.000 ,Zigeuner®. Um die Wehrmachtsflihrung, die Paranoia
vor spionierenden ,Zigeunern“ pflegte, vor dem bevorstehenden Westfeldzug
zu beschwichtigen und die Verwaltungsstrukturen nicht zu iberfordern, ordnete
Himmler an, dass zunachst nur 2.500 Sinti und Roma aus den nérdlichen und
westlichen Teilen des Deutschen Reiches ins Generalgouvernement deportiert
werden sollten. Das Reichskriminalpolizeiamt ordnete daraufhin fiir den 16. Mai
1940 die Deportation von 1.000 ,Zigeunern® aus den Kriminalpolizeileitstellen-
bezirken Hamburg und Bremen an.% Dies betraf damit auch die Flensburger
Sinti und Roma. Zu Einzelheiten der Verhaftung bzw. des Abtransports sind
keine zeitgendssischen Quellen auffindbar. In den sicherlich interessenge-
steuerten Verlautbarungen der Polizei aus der Nachkriegszeit ist behauptet
worden, dass die Flensburger Deportierten 24 Stunden vor der Aktion davon
unterrichtet wurden. Die Betroffenen hatten danach ihre Habe noch verauRern
konnen, den Erlés durften die Sinti und Roma mutmaRlich behalten.?” Diese
.Besserbehandlung® der Flensburger ,Zigeuner® erscheint wenig glaubhaft, sie
lasst sich nicht mit anderen Quellen verifizieren.

In Hamburg internierte die oOrtliche Polizei die Sinti und Roma zunéachst im
Fruchtschuppen C im Hafengelande. Ihre Ausweispapiere wurden ihnen abge-
nommen und sie bekamen einfache Bescheinigungen ausgestellt, die neben
dem Namen auch einen Vermerk tber den vermeintlichen ,Mischlingsgrad®
enthielt.?® Diese Grade hatte der ,Rasseforscher” Robert Ritter geschaffen, um
die besondere Gefahrlichkeit der ,Zigeunermischlinge® hervorzuheben, die sich
in den Jahrhunderten zuvor mit ,Kriminellen zu einer gefahrlichen ,Populati-
on* fortgepflanzt hatten.?® Den Sinti und Roma wurden Land und Bauernhéfe
in Polen versprochen, um sie zu beschwichtigen.® Fir die weitere Deportation
von Hamburg aus ist keine Gesamttransportliste erhalten geblieben, daher un-
terliegen die regionalen Zahlen einigen Unsicherheiten.3! Die Zahl der im Mai
1940 aus Schleswig-Holstein deportierten Sinti und Roma schatzte Zimmer-
mann auf 200 Personen.? In dem 2005 erschienenen Standardwerk ,Schles-
wig-Holstein und der Nationalsozialismus* ist die Zahl mit 283 angegeben.®®
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Abb.4 Am 24. April 1929 ausgestellte Personenkarte des Polizeiprasidiums Mag-
deburg fir Selma Weil. Die 6rtliche Polizei hatte sie aufgegriffen und erkennungs-
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Polizeiprasidium Magdeburg, mit erkennungsdienstlicher Fotografie
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Im Rahmen der Forschungen des projektierten Dokumentationszentrums Han-
noverscher Bahnhof in Hamburg sind bisher 257 Personen mit Namen bekannt,
die am 16. Mai 1940 aus Schleswig-Holstein deportiert wurden.34 Rldiger Wurr
und Sylvia Trabing-Butzmann gingen 1998 von 26 Flensburgerinnen aus, die im
Mai 1940 betroffen waren.®® Marnau/Linck gaben im gleichen Jahr die Zahl mit
ca. 50 Flensburger Deportierten an und bezogen sich dabei auf eine Aussage
eines Polizisten aus der Nachkriegszeit, die dieser in einem gegen ihn gerichteten
Ermittlungsverfahren geduRert hatte.?® Nach den aktuellen, mit den Hamburger
Kolleglnnen durchgefiihrten Recherchen muss fiir Flensburg® von mindestens
44 Personen ausgegangen werden, die am 16. Mai 1940 abtransportiert wurden
(vgl. Tabelle ,Namen und Schicksale der Deportierten*).3®

Fir die Flensburger flhrte der Weg Uber Hamburg ins Zwangsarbeitslager Bel-
zec.® Dort angekommen, mussten die Haftlinge einen Panzergraben an der
neuen Ostgrenze zur UdSSR errichten. Ein betrachtlicher Teil der Flensburger
Sinti und Roma Uberlebte die unmenschlichen Lebensbedingungen und die
zermirbende Zwangsarbeit nicht.*° Das Lager stand unter der Fiihrung von SS-
Obersturmbannfihrer Hermann Dolp, der von Héftlingen als Sadist beschrieben
wird.' Die Uberlebenden dieser Station wurden nach Abschluss der Arbeiten
in das friihere Zuchthaus Krychow am Bug tberflhrt, um Moorentwasserungs-
und Kanalisierungsarbeiten am Bug und seinen Nebenflissen durchzufiihren.
Als die Arbeiten im Oktober 1940 wegen des Wintereinbruchs zum Stillstand
kamen, entschieden die SS und die Zivilverwaltung, die Gefangenen sich selbst
zu Uberlassen, weil man fir deren Versorgung nicht aufkommen wollte. Einige
Flensburger, darunter Robert, Heinrich und Eduard Weif3, konnten in der Fol-
ge in Siedlce und Petrikau durch die Ubernahme von einfachen Hilfsarbeiten
zumindest Uberleben. Einige, darunter Selma Weil3, starben hier in ,Freiheit".*?
Den Sinti und Roma aus Flensburg war es untersagt, das Reichsgebiet wieder
zu betreten. Doch manche schafften dies (zunachst) trotzdem. Luise Laubinger
gelangte von Siedlce Uber Warschau mit ihrer Tochter Lena/Lina zurlick nach
Flensburg. Ihr Mann August und ihre S6hne, darunter Eduard, starben dagegen
im Osten.*® Katharina Rose gelangte mit ihren Kindern Anfang 1941 zunachst
zuriick nach Schiol, dort wurde sie bald aber denunziert, woraufhin sie ins Kon-
zentrationslager Ravensbriick deportiert wurde, wo sie 1944 ermordet wurde.
Ihr Partner Christian Petersen — ein Nicht-Sinto — konnte die Kinder Dorathea
und Maria retten.** Zwolf in Petrikau lebende Flensburger konnten mit Geneh-
migung des dortigen Kreishauptmannes zwecks Arbeitseinsatz im September
1944 nach Flensburg zurlickkehren.*

Von den mindestens 44 deportierten Personen sind somit nachweislich mindes-
tens 22 Personen ermordet worden oder an den unmenschlichen Lebensbedin-
gungen gestorben. Die Sterbedatumsangaben sind entweder von Zeuglnnenin

1
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Abb. 6 Kinder schauen neugierig, die Distanz dennoch wahrend, in Richtung der
fotografierenden Person. Im Hintergrund blickt man durch den Torbogen auf die
belebte Norderstrale. Mitten in der Stadt liegend zeugen diese Wohnverhaltnisse
zugleich von einer Nahe gleichzeitig aber auch von einer rdumlichen wie sozialen
Distanz zur Stadtgesellschaft.
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Abb. 7 Wohnen auf engstem Raum unter armlichen Bedingungen. Nur die Min-
derheit hielt diese Zustande noch aus. Die Angehdrigen der Familien Weif3 und
Laubinger haben sich vor und auf dem Treppenaufgang der Norderstralle 104
versammelt. Auf der vierten Treppenstufe von unten steht Selma Weil3.
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Entschadigungsverfahren geschatzt oder von Standesamtern rein formalistisch
festgelegt worden, weshalb diese nicht verlasslich genug sind, um hier verof-
fentlicht zu werden. 17 Personen haben die Zasur 08.05.1945 dagegen (iberlebt
(vgl. Tabelle ,Namen und Schicksale der Deportierten).4¢ Bei fiinf Personen ist
unklar, ob sie das Kriegsende erlebt haben, ihre Spur verliert sich mit der Aus-
tragung aus dem Flensburger Straenverzeichnis 1940.4” Doch es sollten noch
radikalere MalRnahmen insbesondere gegen die ,Zigeunermischlinge® folgen.
Mit dem am 16.12.1942 veroffentlichten ,Auschwitz-Erlasses” ging daher eine
weitere Radikalisierung der ,NS-Zigeunerverfolgung“ einher.

Aus Hamburg kam es in Folge dieses Erlasses zu mindestens zwei groferen
Deportationenins ,Zigeunerlager” Auschwitz-Birkenau. Nach den neuen Bestim-
mungen, die insbesondere ,Rom-Zigeuner® und ,Zigeunermischlinge“im Visier
hatten, wurden am 11. Marz 1943 mehr als 330 Sinti und Roma ausgewahlt und
nach Auschwitz-Birkenau deportiert. Der letzte Transport, der Hamburg am 18.
April 1944 verlieR®, umfasste 30 Personen, darunter viele Kinder und Jugend-
liche.*® Waren in diesen Transporten auch Personen aus Flensburg? Schaut
man in die erhaltenen Lagerbiicher des ,Zigeunerlagers* Auschwitz-Birkenau*®
liest man dort zehn Namen, bei denen Flensburg als Geburtsort angegeben ist,
bei vier Personen ist ein Sterbedatum verzeichnet.5® Fiir eine dieser Personen
ist es mithilfe anderer Uberlieferungen méglich, den Deportationsort Flensburg
nachzuweisen.

In den Bestanden der Arolsen Archives finden sich Haftlingsunterlagen zu einer
Person mit Wohnanschrift in Flensburg, die in den Lagerbiichern des ,Zigeu-
nerlagers® Auschwitz-Birkenau verzeichnet ist. Es handelt sich um Manfred
Rose (*16. Dezember 1929).%" Die familiare Situation des unehelich geborenen
Manfred war kompliziert: seine Mutter, die in Rotterdam geborene Hollanderin
Maria Hansen (geb. Rose)??, kam wohl aus einer Sinti-Familie und war 1940
oder 1941 verstorben. Sein leiblicher Vater war der Oberstaatsanwalt Manfred
Engelhardts®. Sein Pflegevater Kurt Baldauf hatte seine Wohnanschrift in Zwi-
ckau. Bei der Verhaftung Manfreds Anfang Mai 1944 lebte der 14-Jahrige, der
eine Lehre als Elektriker absolvierte, im stadtischen Pflegeheim in Flensburg.
Wahrscheinlich war er Opfer der ab 1943 praktizierten Anweisung, wonach
»Zigeunermischlinge“ nach Auschwitz-Birkenau deportiert werden sollten.®*
Nachweislich war er aber nicht Teil des Hamburger Transports im April 1944,
sondern kam erst am 08. Mai 1944 im , Zigeunerlager® Auschwitz-Birkenau an.
Zu diesem Zeitpunkt stand bereits die Liquidierung des ,Zigeunerlagers® kurz
bevor. Der wieder nach Auschwitz zuriickgekehrte Kommandant Rudolf H6R
fallte am 15. Mai.1944 diesen Beschluss, wohl vordergriindig aus organisato-
rischen Griinden, weil im Lager Platz geschaffen werden sollte fir die Ankunft
und Vernichtung der ungarischen Juden.% Manfred Rose hatte zunéchst Gliick,
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er war Teil des 911 Haftlinge umfassenden letzten Haftlingstransports®, der
das ,Zigeunerlagerin Richtung Westen verliel3, bevor dieses in der Nacht vom
2. auf den 3. August 1944 liquidiert wurde. Einige noch arbeitsfahige Haft-
linge waren damit der Ermordung zunachst entgangen. Sie wurden im weit
verzweigten Lagersystem von Buchenwald zur Zwangsarbeit eingesetzt.
Manfred Rose wurde allerdings am 26. September 1944 nach Auschwitz
zurticktransportiert und dort mit 200 anderen Sinti und Roma ermordet.5”
Das Standesamt Flensburg vermerkt fir ihn den 8. Mai 1945 als seinen To-
destag.®®
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Der Kampf der Uberlebenden um Entschidigungen

Mindestens 17 Sinti und Roma aus Flensburg und Umgebung hatten tberlebt
(vgl. Tabelle ,Namen und Schicksale der Deportierten®). Bis auf die Familie von
Luise Laubinger und die Kinder von Katharina Rose, die nun allein beim Vater
Christian Petersen aufwuchsen, verlieRen alle Flensburg.5® Zehn Personen der
Familie Wei zogen nach Géttingen in eine Baracke des ehemaligen ,Ostar-
beiter-Lagers* auf dem dortigen Schiitzenplatz.5° Die Uberlebenden bemiihten
sich um die Beantragung von Entschadigungen — mit sehr unterschiedlichem,
meist bescheidenem Erfolg, wie die folgenden Falle zeigen. Doch bevor diese
vorgestellt werden, muss zunachst die Entschadigungssituation hinsichtlich
der Mai-Deportation in der frihen Bundesrepublik und speziell in Schleswig-
Holstein ausgeleuchtet werden.

Wie wurden die Ereignisse fachwissenschaftlich und juristisch zeitgendssisch
in den 1950er Jahren bewertet? Der Historiker Hans Buchheim vom Institut fiir
Zeitgeschichte (IfZ) erhielt im Laufe dieser Jahre von mehreren Gerichten in
der Bundesrepublik den Auftrag, eine historische Einschatzung zur Deportation
von Sinti und Roma im Mai 1940 zu verfassen.®' Vorangegangen waren Klagen
von Uberlebenden, deren Anspriiche nach dem 1953 beschlossenen Bundes-
erganzungsgesetz von den Entschadigungsamtern vielfach abgelehnt worden
waren, da keine entschadigungsrelevante NS-Verfolgung vorliegen wiirde. Die
friihen Deportationen vom Mai 1940 mussten deshalb in vielen Einzelfallen als
entschadigungsrelevante Gewaltmanahme erst auf dem Klageweg anerkannt
werden.®2 Die Instanzengerichte urteilten dariiber jedoch uneinheitlich.8® Schlief3-
lich fasste der Bundesgerichtshof (BGH) am 7. Januar 1956 ein Grundsatzurteil.
Dieses gab die grundsatzliche Leitlinie heraus, Entschadigungsanspriiche von
Sinti und Roma, die im Jahr 1940 ins Generalgouvernement deportiert worden
waren, pauschal als nicht ,rassisch® motiviert und damit als nicht entschadi-
gungsrelevant abzuweisen.® Buchheim nahm in seinem Gutachten dagegen
eine andere Position ein: ,Angesichts der dargelegten Tatsachen und Zusam-
menhange ist es wohl kaum mdglich [...] etwas anderes als eine rassische
Verfolgung der davon betroffenen Zigeuner zu sehen.®

Dieses Gutachten wurde allerdings nur in einem abseitigen Sammelband
des IfZ veréffentlicht, daher hatte diese Publikation nur eine geringe Breiten-
wirkung.®® Sie wurde in erster Linie von juristischen Experten zur Kenntnis
genommen. Buchheim betonte am 6. Juni 1958 noch einmal in einem
Gutachten fir ein Entschadigungsverfahren die ,rassische* Motivation, unter
anderem mit dem Verweis auf den ,Runderlass des Reichsfilhrers SS vom
8. Dezember 1938“.5” Diese erneute Stellungnahme blieb aulRerhalb von
Justizakten ganzlich unverdffentlicht. Erst durch das Agieren des Senats-
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Nr. | Familienname Vorname(n) Geburtsdatum Geburtsort Uberlebt?
1. Weil Jakob Karl 15.03.1872 Hirzenach Nein
2. Wei Helene 24.05.1913 Kiel Ja

3. Weil Robert 14.11.1906 Berlin Ja

4. Weil Antonie 10.05.1875 Kassel Nein
5. Weil Rosette 25.02.1926 Flensburg Ja

6. Weily Selma 28.02.1901 Hannover Nein
7. Weil Heinrich 04.08.1939 Flensburg Nein
8. Weil Eduard 03.10.1897 Oppersdorf Ja

9. Weil Amalie 22.06.1900 Kannawurf Nein
10. | Weily Christof(ph) 22.09.1922 Borsum Nein
11. | Weil} Anna Rosina 08.03.1925 Flensburg Ja

12. | Weil® Elfriede 31.05.1927 Flensburg Ja

13. | Weil® Erich Otto 24.05.1930 Flensburg Ja

14. | Weil Robert 17/18.07.1933 Flensburg Ja

15. | Weily Hans Bruno 04.08.1939 Flensburg Nein
16. | WeiR/Trollmann Willi 25.07.1932 Flensburg Nein
17. | WeiR/Trollmann Gerda 03.03.1934 Flensburg Ja

18. | Weil Reinhold 04.09.1935 Flensburg Ja

19. | Weil} Marie Alwine Antonie | 25.03.1904 Kalkberge Nein
20. | Weil Herta 10.01.1939 Flensburg Nein
21. | WeiR Wilma 16.04.1940 Flensburg Nein
22. | Weil Christof(ph) 11.01.1937 Flensburg Nein
23. [ WeiR Karl 25.08.1935 Flensburg Nein
24. | Weil Hermann 30/31.07.1933 Flensburg Nein
25. | Weil Ida 10.09.1932/10.04.1933 Flensburg Nein
26. | Weil Amanda 08.10.1931 Flensburg Nein
27. | WeiR Thomas 21.08.1927 Flensburg Ja

28. | Weil Anna Rosine 09.05.1899 Hollenstedt Nein
29. | WeiR Heinrich 12.03.1900 Unterkatz Nein
30. | Weil Hulda 24.05.1930 Flensburg Nein
31. | Laubinger Lina/Lena 03.11.1918 Flensburg Ja

32. | Laubinger Luise 19.02.1878 Schlotheim Ja

33. | Laubinger Eduard 26.11.1906 Warberg Nein
34. | Laubinger Selma 14.04.1922 Flensburg Ja

35. | Laubinger August 08.06.1872 Voldagsen Nein
36. | Weil Hedwig 06.02.1905 Amsterdam Unklar
37. | WeiR Eduard 28.03.1931 Flensburg Unklar
38. | Weil Maria 12.02.1933 Flensburg Unklar
39. [ WeiR Alwine 09.08.1935 Flensburg Unklar
40. | Weil Otto 14.10.1902 Wettershausen Unklar
41. | Rose Katharina 11.02.1903 Bischleben Nein
42. | Rose Maria 14.02.1927 Héchstenbach Ja

43. | Rose Erwin 18.04.1932 Rickling Ja

44. | Rose Dorathea 02.05.1937 Schiol Ja

Namen und Schicksale der Deportierten: Am 16.05.1940 aus Flensburg deportierte Sinti
und Roma: Liste erstellt auf Basis des Stralenverzeichnisses der Stadt Flensburg und
diverser Besténde der Arolsen Archives sowie des Landesarchivs Schleswig-Holstein
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prasidenten des Frankfurter Oberlandesgerichts Franz Calvelli-Adorno und
Anderer gelang 1963 eine juristische Neubewertung.5®

Der in der NS-Zeit als ,Halbjude® verfolgte, aus einem katholischen Elternhaus
stammende Jurist Calvelli-Adorno war 1933 aus seinem Amt als Landgerichtsrat
entlassen worden und Uberlebte nur in der lllegalitat. 1946 wurde er als Ober-
landesgerichtsrat in Frankfurt wieder eingestellt und pragte die Spruchpraxis
des Gerichts zugunsten der Belange der Verfolgten.®® Schon 1952 erkannte das
Oberlandesgericht Frankfurt die ,rassische“ Dimension der ,NS-Zigeunerver-
folgung“ an und widersetzte sich, wie einige andere Oberlandesgerichte auch,
zwischen 1956 und 1963 immer wieder juristischen Interventionen des BGH.™
Dieser revidierte am 18. Dezember 1963 seine Grundsatzentscheidung von
1956 zumindest punktuell. Nun wurden ,rassische* Motive als mitursachlich fiir
die Deportation 1940 anerkannt.”" Mit dem 1965 verabschiedeten Bundesent-
schadigungs-Schlussgesetz wurden Neuantrage fur als ,Zigeuner® verfolgte
Antragstellerinnen méglich, weil die Entschadigungsbehdrden und die unteren
Instanzengerichte zuvor viele Antrage unter Berlicksichtigung der Grundsatz-
entscheidung des BGH abgelehnt hatten. Viele Anspruchsberechtigte hatten
dennoch das Nachsehen, waren sie doch bereits verstorben oder hatten es
versaumt, rechtzeitig einen Erstantrag zu stellen.”

Wie sah die Situation fir die ehemals Verfolgten, insbesondere fiir Sinti und
Roma, in Schleswig-Holstein aus? In der Forschungsliteratur zur Entschadi-
gungs- und Wiedergutmachungspraxis im Land wird die generell restriktive
Administration des Landesentschadigungsamtes in Kiel — insbesondere bei der
Bewilligung von Antragen von als ,Zigeunern“ verfolgten Personen — betont.”
Mit der Ernennung von Karl-August Zornig zum Leiter der Behérde im Februar
1957 wurde die Entschadigungsanspriche abwehrende Haltung noch einmal
massiv verstarkt. Zornig, der in der NS-Zeit bei verschiedenen Staatsanwalt-
schaften fir politische Strafsachen zustandig und als Wehrmachtsrichter an
Todesurteilen beteiligt war, folgte auf den sozialdemokratischen Remigranten
Hans Sievers, den vormaligen Leiter des Landesentschadigungsamtes.™
Grundsatzlich erst einmal vielversprechend lief der Antrag von Luise Laubin-
ger, die seit 1949 mit Unterstutzung der Vereinigung der Verfolgten des Nazi-
Regimes (VVN) ihr Wiedergutmachungsverfahren betrieb. Ab 1951 erhielt sie
fir ihre Haftzeit eine Entschadigung von 7.200 DM, zusatzlich eine Beschadig-
tenrente, eine Witwenrente sowie mehrere Zahlungen zur Kompensation von
Gesundheitsschaden und fiir den Tod ihres Mannes. Bis Ende 1959 summierten
sich die Zahlungen an sie auf 63.758 DM.”™® Ende 1959 widerrief das Landes-
entschadigungsamt jedoch fast alle Zahlungen, weil Luise Laubinger falschlich
angegeben hatte, von Friihjahr 1940 bis zur ihrer Riickkehr nach Flensburg 1944
permanent inhaftiert gewesen zu sein, was nicht den Tatsachen entsprach. Die
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Flensburger Sinti und Roma, darunter Luise Laubinger und ihre Familie, waren
ab Winter 1940/41 sich selbst Gberlassen worden. Marnau/Linck haben darauf
hingewiesen, dass diese Entscheidung des Landesentschadigungsamtes durch-
aus eine Ermessensentscheidung gewesen sei, nur die Mittellosigkeit Luise
Laubingers bewahrte sie schlieflich vor der Riickzahlung.” Die Deportation als
solche stellte in diesem wie in anderen Fallen keine entschadigungsrelevante
Freiheitsentziehung dar.”

Der in Géttingen lebende Robert Weil (*14. November 1906), Sohn von Karl
Jakob und Antonie Weil3, stellte am 22. November 1949 fir sich und zehn
Angehdrige der Familie einen Antrag auf Gewahrung von Haftentschadigung
beim Kreissonderhilfsausschuss Goéttingen-Stadt. In einer Grundentscheidung
der Entschadigungsbehérde beim Regierungsprasidenten in Hildesheim erging
1954 fiir diese Antrage der Beschluss, dass der Anspruch auf Entschadigung
fUr die erlittene Freiheitsentziehung dem Grunde nach bejaht werde.” Die Be-
hérde korrigierte damit einen zuvor ergangenen ablehnenden Bescheid des
Sonderhilfsausschusses fiir den Regierungsbezirk Hildesheim vom 10. April
1953. Diese anders lautende positive Entscheidung wurde wie folgt begriindet:
,Die Entschadigungsbehérde ist (...) der Uberzeugung, daR die Umsiedlung der
Zigeuner im Jahr 1940 ausschlief3lich eine rassische VerfolgungsmaRnahme
war. Daflr spricht die allgemeine Entwicklung in der Behandlung der Zigeuner-
frage durch das NS-Regime.“”®

Gleichzeitig erkannte die Behorde die Problematik, dass die Haftzeiten nach
der Entlassung der Sinti und Roma aus Belzec schwer nachzuweisen waren.
Von sich aus schlug die Entschadigungsbehorde einen Vergleich vor, der sehr
pragmatisch folgende Regelung enthielt: Die Halfte der fraglichen Zeit — also
zwischen der Entlassung aus Belzec und der Ruckkehr nach Flensburg — sollte
als Haftzeit anerkannt werden.® Der Vergleich wurde geschlossen und elf Men-
schen der Familie Weil? bekamen pro Person 4.200 DM Haftentschadigung.®’
Wiederum Robert Weilk beantragte fiir die Kinder der verstorbenen Karl Jakob
und Antonie Weil} 1954 beim fir die Eltern zustandigen® Landesentschadi-
gungsamt Schleswig-Holstein als Nachkommen Entschadigungen flr erlittene
Schéden an Freiheit, Eigentum, Vermdgen und beruflichem Fortkommen. Die
Gewahrung von Zahlungen wurde von der Entschadigungsbehdrde am 18. Ok-
tober 1957 mit folgender Begriindung abgelehnt; ,Wie der Bundesgerichtshof
mit Urteil vom 7. Januar 1956 (...) festgestellt hat, ist die gegen die Zigeuner in
den westlichen Bezirken des Deutschen Reiches im Jahr 1940 durchgefiihrte
Umsiedlungsaktion keine nationalsozialistische GewaltmaRnahme im Sinne des
Bundesentschadigungsgesetzes, da fir diese Umsiedlung sicherheitspolitische
Grlinde maRgebend waren."®
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Die Kieler Behorde ibernahm damit die juristische Position der skandalésen
Entscheidung des BGH. Antrédge mit absolut identischer Begriindung lehnte
das Landesentschadigungsamt Schleswig-Holstein ebenfalls ab.84# Auch der
Antrag von Thomas Weil} (*21. August 1927) fur die Anerkennung eines ver-
gleichbaren Anspruchs, bezogen auf seine Eltern Heinrich Weil und Anna Weil
wurde am 24. November 1958 mit inhaltlich gleicher Begriindung abgelehnt.8¢
Ebenso agierte die Behdrde im Falle von Robert Weif (*18. Juli 1933), Erich
Otto Weil} (*24. Mai 1930), Elfriede Franz, geb. Weil} (*31. Mai 1927) und Anna
Rosina Weil} (*8. Februar1925), die fur ihre verstorbene Mutter Amalie Weil}
den Antrag eingereicht hatten.®” Auch Reinhold WeiR (*4. September 1935) und
Gerda Trollmann (*3. Marz 1934) scheiterten bei der Kieler Behdrde mit ihrem
Anliegen bezogen auf ihre Mutter Marie Alwine Antonie WeiR.%8 Und auch der
Versuch von Rosette Weil} (*25. Februar 1926), fir den Verlust ihrer Mutter
entschadigt zu werden, war erfolglos.® Ebenso der Entschadigungsantrag
von Dorathea Rose, den sie als Hinterbliebene ihrer Mutter Katharina stellte,
wurde vom Landesentschadigungsamt abgelehnt.®® Viele Antragsteller resig-
nierten aufgrund dieser Entscheidungspraxis der Kieler Behérde, doch einige
wehrten sich dagegen.

Am 13. November 1957 reichte Robert Weil3 im Namen von zehn Angehdrigen
der Familie Weil} eine Klage gegen das Land Schleswig-Holstein beim Land-
gericht Kiel ein.®' Der vertretende Rechtsanwalt war Dr. Hans Beyersdorff aus
Kiel, der in der NS-Zeit als Halbjude gegolten und vor 1933 in der Sozietat des
bekannten NS-Gegners Wilhelm Spiegel gearbeitet hatte.®? Er wies im Ver-
fahren auf eine rechtskraftige Entscheidung des Landgerichts KoIn hin, die zu
dem Schluss gekommen war, dass ,rassen-politische Grinde* fir die Depor-
tationen ursachlich waren.®®* Am 3. Juli 1963 wies die Entschadigungskammer
des Landgerichts Kiel die Klage der Familie WeiR dennoch ab, unter anderem
mit Verweis auf die aktuelle Rechtsprechung des Schleswiger Oberlandesge-
richts.®* Dr. Beyersdorff reichte am 9. Juni 1964 in Anlehnung an die gednderte
Rechtsprechung des BHG beim Schleswig-Holsteinischen Oberlandesgericht
(OLG) gegen die Entscheidung der Kieler Entschadigungskammer Berufung
ein.% Der 4. Zivilsenat des OLG empfahl daraufhin am 14. Juni 1967 einen Ver-
gleich zwischen den Streitparteien, der von beiden Seiten akzeptiert wurde. Der
Kompromiss sah vor, dass das Landesentschadigungsamt einen Teil der Zeit
im Generalgouvernement als Haftzeiten anerkennen sollte und die Sinti damit
geringe Entschadigungszahlungen erhalten wiirden.® Im Grunde war damit die
gleiche Entscheidung wie bereits 1953 in Niedersachsen getroffen worden, nur
mit Kraft raubender, 14-jahriger Verspatung.
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Ermittlungsverfahren wegen Verbrechen gegen die Menschlichkeit

Nach der Auswertung der im Landesarchiv Schleswig-Holstein erhalten ge-
bliebenen Akten zu Entschadigungsverfahren soll nun die Frage beantwortet
werden: Wer waren die Tater respektive Verantwortlichen fiir die Deportation
und wurden diese zur Verantwortung gezogen?

Die Entscheidung, welche Personen aus Flensburg deportiert werden sollten,
oblag nach einer Anweisung von Heinrich Himmler der értlichen Kriminalpoli-
zei.”” In der auch fir Flensburg zustandigen Kriminalpolizeileitstelle Hamburg
leitete Kurt Krause ab Oktober 1938 die ,Zigeunerdienststelle“. Paul Everding
fungierte als dessen Sachbearbeiter. Gerhard Junge arbeitete dort mit und
war Verbindungsglied zum Reichskriminalpolizeiamt in Berlin und zu dessen
,Reichszentrale zur Bekdmpfung des Zigeunerunwesens“.*® Krause und Ever-
ding wurden von einem britischen Militargericht im Dezember 1946 zu jeweils
drei Jahren Gefangnis verurteilt; sie wurden aus dem Polizeidienst entlassen,
kamen jedoch vorzeitig aus der Haft frei und wurden 1949/1950 in ihren Entna-
zifizierungsverfahren in die Kategorie V (Entlastete)® eingestuft.!®

Deram 7. Juli 1882 geborene Peter Schneider war seit 1939 Leiter der Flensbur-
ger Kriminalpolizei.'®' Er war seit 1. Mai 1933 Mitglied der NSDAP, sein hdchstes
Amt hier war Blockleiter. Anfang 1919 war er einige Monate Mitglied der SPD
gewesen, bevor er aus Protest gegen den Friedensvertrag von Versailles seine
Mitgliedschaft friihzeitig beendet hatte.'> Schneider wurde am 19. Mai 1945
auf Anweisung der britischen Militarregierung verhaftet, am 18 August aus
dem Gefangnis entlassen und mit Wirkung vom 05. September 1945 aus dem
Kriminaldienst entfernt.'® Eine schwere Herzerkrankung und ein Lungenédem
flhrten zu seinem zeitigen Ableben am 16. September 1945.'%4 Er musste sich
dementsprechend auch nie fiir die ihm hierarchisch unterstehende ,Zigeuner-
verfolgung® verantworten.

Der Erkennungsdienst der Flensburger Kripo, der direkt fur die ,Zigeuner®
zustandig war, hatte im Mai 1939 sieben Mitarbeiter, darunter zwei Sachbe-
arbeiter, die fir ,Vorbeugende Verbrechensbekéampfung* zustandig waren.'%
Geleitet wurde der Erkennungsdienst seit 1928 von Paul Linke. Linke wurde am
7. Oktober 1888 in Gosel im Kreis Altenburg geboren, er trat bereits 1919 in die
Kriminalpolizei ein, war zwar kein Mitglied der SS, wohl aber ab dem 1. Oktober
1941 Mitglied der NSDAP."¢ Auf seinem Entnazifizierungsfragebogen gab er
an, von 1912 bis 1915 oder 1916 Mitglied der SPD gewesen zu sein. Weiterhin
behauptete er hier, 1933 wegen politischer Unzuverlassigkeit fast entlassen und
1937 aufgrund politischer Griinde nicht zum Obersekretar beférdert worden zu
sein. Auf seinem Entnazifizierungsfragebogen ist auch fir ihn die sehr glnsti-
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ge Einordnung in die Kategorie V (Entlastete) verzeichnet.'"”” Linke blieb auch
nach Kriegsende Leiter des Erkennungsdienstes. Ab September 1946 oblag
ihm sogar die Leitung der Kriminalpolizei in Flensburg. Im Marz 1949 wurde er
regelhaft pensioniert.'%

Nach der Betrachtung der Rolle der verantwortlichen Polizisten soll nun ein
Strafverfolgungsversuch gegen Paul Linke vorgestellt werden. Der Schriftsteller
Fritz Stabaginski, 1947 wohnhaft in Bockenem am Harz, erstattete wohl aus
personlichen Motiven heraus am 25. Oktober 1947 Anzeige wegen Verbrechen
gegen die Menschlichkeit gegen einen unbekannten Schioler Gendarmen und
den ,Sachbearbeiter der Flensburger Gestapo® wegen der Deportation der Flens-
burger ,Zigeuner“. Der am 7. September 1894 in Markendorf (Kreis Oldenburg)
geborene Stabaginski war Vermieter sowie Verwalter des Libecker ,Zigeuner-
platzes®. Er erledigte den Schriftverkehr der dortigen Sinti mit den stadtischen
Amtern und der Polizei und verdingte sich schlieRlich als Spitzel, und nach der
Deportation als Nachlassverwalter.'® Konkret prangerte er in seiner Anzeige
die Deportation seiner Schwagerin Katharina Rose an, da sie seinen Angaben
nach in ,wilder Ehe" mit einem ,Deutschen® gelebt habe. Weiterhin gab er an,
durch Intervention beim Reichskriminalpolizeiamt zunachst ihre Riickreise nach
Flensburg bewerkstelligt zu haben. Der Anzeigende kritisierte die erneute De-
portation von Katharina Rose am 5. Februar 1941, nun nach Ravensbriick."®
Katharina Rose verstarb dort nach offizieller Mitteilung am 13. Juni 1944
Die Staatsanwaltschaft Flensburg leitete 1947 sofort nach Eingang die Anzei-
ge an den bereits in der NS-Zeit fiir die ,Zigeuneriiberwachung“ zustandigen
Flensburger Kriminalisten Paul Linke weiter. Der entgegnete, dass die Vorwiirfe
grotenteils unrichtig seien, die Deportation 1940 eine normale ,Umsiedlung®
gewesen sei, die Flensburger ,Zigeuner® im Vergleich human behandelt wur-
den und dass Katharina Rose als ,Zigeunermischling“ in ,wilder Ehe* lebend
zu Recht deportiert worden sei.'? Die Staatsanwaltschaft stellte das Verfahren
am 2. Marz 1948 ein und schloss sich der Argumentation von Linke an. Diese
Entscheidung fuhrte zu einem Schreiben von Stabaginski an die Oberstaats-
anwaltschaft in Flensburg mit der Bitte um Wiedereroffnung.'™ Auch schaltete
er die Presse und den Petitionsausschuss des Deutschen Bundestags ein.
Doch Oberstaatsanwalt VoR eréffnete das Verfahren nicht, verteidigte gar die
Entscheidung mit Bezug auf die Befehle des Reichskriminalpolizeiamts."“Dem
Tatvorwurf ,Verbrechens gegen die Menschlichkeit* ging er nicht nach. Der im
Kreis Tondern 1899 geborene Adolf Vol war seit Dezember 1948 Oberstaatsan-
walt in Flensburg. In der NS-Zeit hatte Vol zwischen 1934 und 1936 mehrmals
die Anklage vor dem Sondergericht in Altona vertreten. Seit 1933 war er bereits
forderndes Mitglied der SS.'"® Nach Aufhebung der Mitgliedersperre 1937 trat
er in die NSDAP ein. Dieser vergleichsweise spate Eintritt ermdglichte ihm die
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Abb. 9 Christian Petersen mit seiner Tochter Dorathea Rose 1948 an ihrem neuen
Wohnort Riigge in Schleswig-Holstein
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rasche Wiederverwendung in der Justiz nach 1945."6

Im Dezember 1945 war vom Alliierten Kontrollrat das Gesetz Nr. 10 (KRG 10)
erlassen worden, nach dem Verbrechen gegen die Menschlichkeit anklagbar
waren. Das Gesetz sah die Mdglichkeit vor, auch deutschen Gerichten die
Ermachtigung dazu zu erteilen. In der britischen Besatzungszone galt diese
Regelung generell."” Ab Sommer 1946 war es den deutschen Behdrden erlaubt
deutsche Tater zu verurteilen, die sich an Deutschen schuldig gemacht hatten.
Doch oft schiitzten neben der Unwilligkeit der Justiz auch Rechtstraditionen
wie das Rickwirkungsverbot vor Strafverfolgung.'”® Bereits Mitte 1951 wurde
die deutsche Ermachtigung zur Anwendung des KRG 10 zuriickgenommen.'®
In Schleswig-Holstein wurden nach besagtem Gesetz nur 157 Personen ver-
urteilt.'2

Vor dem Hintergrund der gescheiterten Ermittlungen bleibt zu fragen, wie sich
die Situation der Kinder von Katharina Rose entwickelte? Ihr Partner Christian
Petersen lebte mit seinen beiden Téchtern erst in Schiol, spater im nahen Riigge
(vgl. Abbildung 8). Dorathea Rose bekam ab 1950 eine Hinterbliebenenrente
von monatlich 70 DM flr Opfer des Nationalsozialismus zugesprochen.'!

Der im Osten verloren gegangene Sohn Erwin kam in den 1960er Jahren Uber
den Suchdienst des Deutschen Roten Kreuzes wieder in Kontakt zu seinen
Schwestern. Er siedelte schlieRlich in die DDR iber.'?

Verdrangung und Erinnerung

Die Antwort auf die Frage nach dem ,warum so spat?“ hat drei Dimensionen.
Die deutsche Nachkriegsgesellschaft wies kollektive Schuldzuschreibungen
besonders vor dem Hintergrund der NUrnberger Kriegsverbrecherprozesse
einheitlich zuriick.'?® Die Schuld fiir Krieg und Massenverbrechen wurde der
Fihrungselite des NS-Staats angelastet, man sah sich selber vielfach selbst
als ein Opfer deren Politik.”* In Flensburg waren die Nachwehen des Kriegs-
endes stark zu spiren. Es gab immense Versorgungsprobleme und die Stadt
war voll mit Fliichtlingen. Gleichzeitig zog der deutsch-danische Grenzkonflikt
um den Landesteil Schleswig wieder herauf. Und die Erinnerung an die Opfer
konzentrierte sich zunachst auf das Gedenken an die vielen Kriegstoten in den
Flensburger Familien.'?

Mit dem fehlenden gesellschaftlichen Bewusstsein ging auch eine wenig produk-
tive zeithistorische Forschung in Bezug auf die Opfer der NS-Massenverbrechen
bis in die 1970er Jahre einher."?® Anfang der 1980er Jahre brachte das Medie-
nereignis ,Holocaust® einen Durchbruch in der 6ffentlichen Wahrnehmung der
Verfolgten des Nationalsozialismus.'?” 1980 debattierte erstmals der Schleswig-
Holsteinische Landtag Gber die ,NS-Zigeunerverfolgung® und tber die soziale
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Lage der Sinti und Roma im Lande.™?® 1986 begann auch in Flensburg mit der
von Heinacher vorgelegten Untersuchung Uber den Aufstieg der NSDAP im
Stadt- und Landkreis Flensburg die regionalhistorische NS-Aufarbeitung.'?®
Allerdings sollte es noch bis in die 1990er Jahre dauern, bis die NS-Geschichte
der Stadt intensiv erforscht wurde. In diesem Kontext entstand der Artikel von
Marnau/Linck (iber die Flensburger Sinti und Roma.”°

Eine zweite Antwort auf die Frage, warum die Sinti und Roma erst so spatin den
Fokus riickten, liegt im vorherrschenden Denken der deutschen Nachkriegsge-
sellschaftim Hinblick auf die ,NS-Zigeunerverfolgung®. Die 6ffentliche Wahrneh-
mung des genozidalen Verbrechens war anfangs nicht ausgepragt. Man sah in
den ,Zigeunern®auch Jahrzehnte nach Kriegsende noch zwanghaft Kriminelle,
die man polizeilich beobachten misste. Die Politik der Nationalsozialisten ge-
geniber den Sinti und Roma wurde daher als ,kriminalpraventiv® beurteilt, das
heifl’t in weiten Teilen als gerechtfertigt. Erst gesellschaftliche Reformen, eine
intensivierte Forschung zum Thema, ein neues Bewusstsein fur die Verfolgten
des Nationalsozialismus und die Anerkennung des Volkermords durch Bundes-
kanzler Helmut Schmidt 1982 lauteten einen allmahlichen Bewusstseinswandel
in der deutschen Bevolkerung im Hinblick auf das Massenverbrechen ein.'!
Und der dritte Grund: fiir die regionalgeschichtliche Forschung zu den Flens-
burger Sinti und Roma liegt nur eine bruchstiickhafte Uberlieferung vor. Aber
man fragt sich schon, warum bislang niemand auf die Namen der ehemaligen
Mitbirger im StralRenverzeichnis der Stadt gestoRRen ist und dies fur publikations-
wirdig empfand. Bundesweit erlebt die historische Forschung zu den Deporta-
tionen der Sinti und Roma im Mai 1940 in den letzten Jahren einen erheblichen
Aufschwung. 2015 erschien die Neuauflage des Buches , Abfahrt Karlsruhe® von
Krausnick, 2021 Hesses Studie zu den Deportationen aus Bremerhaven, um nur
einige Beispiele zu nennen.®®2 Mit der Eréffnung des Dokumentationszentrums
Hannoverscher Bahnhof in Hamburg, die nach neuer Planung allerdings erst
2026 erfolgt, wird die Erinnerung an die Mai-Deportation auch im Norden auf
eine neue erinnerungskulturelle Ebene gehoben werden."®® Auch an verschie-
denen Orten Schleswig-Holsteins werden immer mehr Biografien von Opfern
der Mai-Deportationen recherchiert und Gedenktafeln errichtet, zum Beispiel
in Neuminster."* In Libeck werden die Biografien der deportierten Personen
ebenfalls erforscht.3s Aufgrund der giinstigeren Uberlieferungslage in der Han-
sestadt ist hier auch uber die schulische Situation der Sinti und Roma in Libeck
in der NS-Zeit publiziert worden.'3¢

Seit 2008 erinnertin der Norderstralde 104 auch in Flensburg eine Tafel an sechs
Angehorige der Familie Weil3, die hier wohnten.®®” Doch mit dem Abschluss die-
ses von Einzelpersonen getragenen Engagements wurde es still um das Schick-
sal der ehemaligen Mitburger. Der Verlegung von Stolpersteinen verwehrt sich
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der Landesverband der Sinti und Roma bislang aus konzeptionellen Griinden,
insbesondere um die Opfer und deren Familien zu schiitzen.”® In den letzten
Jahren haben sich lokale geschichtskulturelle Akteure der 6rtlichen Geschichte
der Sinti und Roma angenommen. 2016 fand im Rahmen der Dialogveranstal-
tungs-Reihe des ADS-Grenzfriedensbundes eine Abendveranstaltung statt, in
der die aktuelle und historische Lage der Sinti und Roma in Schleswig-Holstein
und speziell in Flensburg thematisiert wurde.”*°Die Volkshochschule Harrislee
veranstaltete in Zusammenarbeit mit der Arbeitsgruppe Harrislee-Bahnhof und
der selbigen Gemeinde am Holocaustgedenktag 2020 eine Vortragsveranstal-
tung Uber das Schicksal der Sinti aus Flensburg und Umgebung."® Nachhaltig
angelegt ist eine Initiative der Waldorfschule Flensburg, die in direkter Nach-
barschaft zum ehemaligen ,Zigeunerlager® ihr Schulgelande hat. Die Schule
bereitet seit 2018 mit hohem Aufwand die Schaffung einer Gedenkstelle vor,
an der die Namen der Opfer sichtbar werden sollen und gleichzeitig das The-
ma in einer asthetisch und didaktisch ansprechenden Weise in die Gegenwart
geholt werden kann.'*!

Bei aller gebotenen Vorsicht konnten mit den hier vorgestellten Recherchen
die Sinti und Roma ermittelt werden, die am 16. Mai 1940 von Flensburg iber
Hamburg nach Belzec deportiert wurden. Auch die individuellen Schicksale
konnten flr alle Personen grob und flr einige sogar tiefergehend beleuchtet
werden. Uber die Lebensumstéande in der Norderstrae und insbesondere im
,Zigeunerlager®im Steinfelder Weg ist aber noch immer viel zu wenig bekannt.
Auch fehlen bislang Fotografien des Lagers, gegebenenfalls kdnnen durch mehr
offentliche Aufmerksamkeit fir das Thema in Flensburg noch private Aufnah-
men gehoben werden.

Der Befund zu den gefiihrten Entschadigungsverfahren entspricht den wei-
teren Forschungsergebnissen aus ganz Deutschland, wobei noch einmal die
besonders restriktive Entschadigungspolitik des Landesentschadigungsamtes
Schleswig-Holstein offenbar wurde. Auch die Befunde tber Ermittlungen ge-
gen die Tater und Verantwortlichen der Deportation aus Flensburg sind wenig
Uberraschend. Es ist vor dem Hintergrund der NS-Belastung des damaligen
Flensburger Oberstaatsanwalts Adolf VoR keine Uberraschung, dass die er-
mittelnden Staatsanwalte dem eigentlichen Tatvorwurf (Verbrechen gegen die
Menschlichkeit) gar nicht nachgingen. Auch hatte ein interner Ermittler innerhalb
der Polizei den Vorwirfen nachgehen missen und nicht der vormals verantwort-
liche Polizist Paul Linke hatte beauftragt werden diirfen, mit entsprechenden
Unterlagen die Geschehnisse zu beleuchten. Bereits Marnau/Linck wiesen auf
den begriindeten Verdacht hin, dass er Quellen mit dem Fokus auswéhlte, sich
zu entlasten.'?
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Spannend ware in diesem Zusammenhang die unter dem neuen Namen ,Land-
fahreriiberwachung® in Schleswig-Holstein nach 1945 fortgesetzte polizeiliche
Repression gegen Sinti und Roma im Hinblick auf personelle wie konzeptionelle
NS-Kontinuitaten zu untersuchen.'® Mit Blick auf die lokale Erinnerungskultur
ist bislang in der stadtischen Offentlichkeit kaum Interesse bemerkbar, sich des
Themas aktivanzunehmen. Mit der Initiative der Waldorfschule bleibt zu hoffen,
dass sich die Stadt Flensburg, die sich bislang mit eigenem Engagement zu-
rickgehalten hat, ihrer Verantwortung stellt! Der Eintrag des ,Zigeunerlagers*
im Steinfelder Weg in die stadtische Ausstellungswebsite der ,Flensburger
Erzahlorte” ist ein Anfang."*
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Stadtarchiv Flensburg (StaFl), ID 156, Band 194 Valentiner Allee, o. S.

StaFl, IX, F 01702, Zeugenaussage von Ernst Beireis vor dem Flensburger Amtsgericht im
Rahmen des Zivilprozesses gegen mehrere Jugendliche, darunter Beireis Enkel, wegen
Sachbeschadigung an den Baracken im ehemaligen ,Zigeunerlager” vom 12.12.1940, S.
2; vgl. die Darstellung des Prozesses in, Lotto-Kusche, ,dass fir sie die gewohnlichen
Rechtsbegriffe nicht gelten®, S. 232-234.

Niedersachsischer Landesverband deutscher Sinti e.V. Projekt, ,Aufarbeitung der Ver-
folgungsgeschichte von Sinti und Roma in Konzentrationslagern, Lagern und Ghettos,
die sich auf dem Territorium des Landes Niedersachsen befanden®, Interview Nr. 46 vom
8.11.1993, S. 1; Transkript, Stiftung niedersachsische Gedenkstatten/Dokumentationsstelle
Celle. Es wird die deutsche Schreibweise des Zwangsarbeitslagers und nicht die polnische
Schreibweise des Ortes Betzec verwendet, um kenntlich zu machen, dass es sich um ein
deutsches Lager handelte.

Vgl. Zimmermann, Rassenutopie und Genozid, passim.

Vgl. Zimmermann, Deportation ins Generalgouvernement 1995/2006, passim.

Vgl. Marnau/Linck,, ,Im Januar 1944 in Kielce/Polen verstorben.”, passim.

Vgl. Lotto-Kusche, ,dass fir sie die gewohnlichen Rechtsbegriffe nicht gelten®, bes. S. 225-
226.

Vgl. Apel (Hrsg.), In den Tod geschickt, S. 72-87; Prehn, ,dass Hamburg mit als erste Stadt",
passim.

Vgl. von Wrochem, Gedenkort und Dokumentationszentrum denk.mal Hannoverscher
Bahnhof, passim. Dr. Kristina Vagt sei flr die gute Zusammenarbeit herzlich gedankt. Prof.
Dr. Uwe Danker, Dr. Stephan Linck und Prof. Dr. Astrid Schwabe sei furr die aufmerksame
Lektlre und wertvolle Hinweise zu diesem Artikel gedankt.

Vgl. Vagt, The Deportation, 0.S.; die Paginierung des 2022 erscheinenden Artikels stand bei
Redaktionsschluss noch nicht fest. Der Autor hat die Hamburger Recherchen mit Quellen
aus dem Landesarchiv Schleswig-Holstein und anderen Archiven erweitert und vertieft.
Vgl. StaFl, ID 156, Band 153-157 Norderstral3e, 0.S.

Vgl. Hehemann, Die ,Bekdmpfung des Zigeunerunwesens*, S. 430.

Vgl. Marnau/Linck, S. 190-196.

Vgl. ebd., S. 198.

Vgl. Constantine, Sinti and Roma in Germany (1871-1933), S. 17-25; Hehemann, Die ,Be-
kédmpfung des Zigeunerunwesens®, S. 261-277.

Vgl. StaFl, ID 156, Band 153-157 Norderstralle, o. S.

Vgl. Niedersachsischer Landesverband deutscher Sinti e.V. Projekt, ,Aufarbeitung der Verfol-
gungsgeschichte von Sinti und Roma in Konzentrationslagern, Lagern und Ghettos, die sich
auf dem Territorium des Landes Niedersachsen befanden®, Interview Nr. 47/2 vom 8.11.1993,
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S. 2; Transkript, Stiftung niedersachsische Gedenkstatten/Dokumentationsstelle Celle.

Vgl. StaFl, ID 156, Band 153-157 Norderstral3e, o. S.

Vgl. Landesarchiv Sachsen-Anhalt, C 29 Anh. |1 Z 317 BI. 2, Bericht eines Polizeihauptmanns
des 8. Polizeireviers vom 24.04.1929.

Vgl. Riechert, Im Schatten von Auschwitz, passim.

Vgl. Vgl. Fings, Nationalsozialistische Zwangslager, S. 192-202.

Vgl. Lotto-Kusche, ,daf fir sie die gewdhnlichen Rechtsbegriffe nicht gelten®, bes. S. 228-
230.

Vgl. StaFl, ID 156, Band 194 Valentiner Allee, o. S.

Vgl. Fings, Gutachten, passim.

Vgl. Zimmermann, Rassenutopie und Genozid, S. 169.

Vgl. Fings/Sparing, Rassismus, S. 195-202.

Vgl. Marnau/Linck, S. 209.

Ab 1938 unterschied die ,Rassenhygienische Forschungsstelle® ,rassereine Zigeuner*,
»Zigeunermischlinge“und ,nach Zigeunerart umherziehende Personen®, vgl. Zimmermann,
Rassenutopie und Genozid, S. 148.

Vgl. Zimmermann, Rassenutopie und Genozid, S. 148-149; Lotto-Kusche, Robert Ritter,
passim.

Vgl. Vagt, The Deportation, o. S; Marnau/Linck ,Im Januar 1944 in Kielce/Polen verstorben.",
S. 209-210.

Vgl. Vagt, The Deportation, o. S.

Vgl. Zimmermann, Rassenutopie und Genozid, S. 173.

Vgl. Danker/Schwabe, Schleswig-Holstein und der Nationalsozialismus, S. 110.

Vgl. Vagt, The Deportation, o. S.

Vgl. Trabing-Butzmann/Wurr, Schattenkampfe, S. 65.

Vgl. Marnau/Linck, S. 209.

In dieser Zahl sind vier Personen aus dem Gehdft Schiol in der Nahe von Flensburg bereits
beriicksichtigt. Katharina Rose wurde am 04.05.1940 mit ihren drei Kindern von dort von
zwei Gendarmen abgeholt und nach Flensburg gebracht. Von dort wurden diese mit den
anderen Sinti und Roma nach Hamburg deportiert, vgl. Landesarchiv Schleswig-Holstein
(LASH), Abt. 761, Nr. 25446, Eidesstattliche Versicherung von Christian Petersen vom
08.01.1951.

Eine weitere Familie wurde von Schleswig aus deportiert, da der Transport aber nicht von
Flensburg startete, werden diese hier nicht berlcksichtigt, vgl. Archiwum Akt Nowych
Waszawa AAN 433, Umzugs-Abmeldebestatigung der Stadt Schleswig, ausgestellt am
2.12.1941.

Das Zwangsarbeitslager ist nicht mit dem Vernichtungslager zu verwechseln, das ab
November 1941 aufgebaut wurde und Teil der ,Aktion Reinhardt* war, vgl. Kuwatek, Das
Vernichtungslager Betzec, S. 59-78.

Vgl. Zimmermann, Rassenutopie und Genozid, S. 179; LASH Abt. 761, Nr. 15895, Beglau-
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51

52

bige Abschrift des Protokolls der Aussage von Robert WeiRl vom 11.11.1958. Es starben
hier (vgl. Tabelle), 4, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 28.

Vgl. Caban/Koper, Geschichte, S. 31-35.

Vgl. Marnau/Linck, S. 210-212; LASH, Abt. 761, Nr. 15895, Beglaubige Abschrift des Pro-
tokolls der Aussage von Robert Weill vom 11.11.1958. Es starben hier, (vgl. Tabelle) 1, 6,
7,9, 10, 15, 16, 19. Auch bei Heinrich (Nr. 29) und Hulda Weif® (Nr. 30) muss vom Tod hier
ausgegangen werden, vgl. LASH Abt. 761, Nr. 28434, Antrag von Thomas Weil} auf Ent-
schadigung vom 10.10.1956.

Vgl. Marnau/ Linck, S. 220; Scharffenberg, Sieg der Sparsamkeit, S. 166-167; LASH Abt.
761, Nr. 15895, Beglaubige Abschrift des Protokolls der Aussage von Robert Weil® vom
11.11.1958.

Vgl. Marnau/Linck, S. 216.

Vgl. LASH, Abt. 761, Nr. 15895, Abschrift eines Schreibens der Kriminalpolizeistelle Schwerin
an die Kriminalpolizeistelle Flensburg vom 16.09.1944. Es kehrten zurlck (vgl. Tabelle), 2,
3,5,8,11,12,13, 14, 17, 18, 27, 34.

Vgl. LASH, Abt. 352.3, Nr. 10951, Klageschrift von Robert Weilt gegen das Land Schleswig-
Holstein vom 13.11.1957, Pag. 1. Zu Luise Laubinger vgl. Ministerium fiir Bildung, Wissen-
schaft, Kultur und Forschung des Landes Schleswig-Holstein (Hrsg.), Gedenken an die
Opfer des Nationalsozialismus, S. 15-17; Marnau/Linck, S. 219-221.

Vgl. StaFl, ID 156, Band 194 Valentiner Allee. o. S. Es handelt sich um die Personen (vgl.
Tabelle), 36-40.

Vgl. Vagt, The Deportation, 0.S.; Prehn, ,...dass Hamburg mit als erste Stadt*, S. 46.

Klar ist zumindest, dass es keine Ubereinstimmung dieser 10 Personen mit den 44 im Jahr
1940 deportierten Sinti und Roma aus Flensburg gibt.

Vgl. Staatliches Museum Auschwitz (Hrsg.), Gedenkbuch, S. 63, 92,99, 152, 243-244, 291,
315-352, 391-392, 679-682.

Vgl. ITS Digital Archive, Arolsen Archives, Teilbestand 1.1.5.3., Individuelle Unterlagen
Manner Buchenwald, Dokument 6946252, Personalbogen von Manfred Rose der Lager-
verwaltung des Konzentrationslager Buchenwald.

Vgl. ITS Digital Archive, Arolsen Archives. Teilbestand 2.1.2., Durchfiihrung der Alliier-
tenbefehle zur Erfassung von Ausléandern und deutschen Verfolgten in der Britischen
Besatzungszone in Deutschland, Dokument 70626694, Nachweisung von Auslandern der
Polizeiinspektion Flensburg Stadt, die in der Zeit vom 1.9.39 bis 31.5.45 hier verstorben
sind, soweit dieses aus den vorhandenen Karteien zu ersehen war vom 7. April 1949.

53 Trotz umfangreicher Bemiihungen war es nicht mdéglich personenbezogene Daten Uber

54
55
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diese Person in Erfahrung zu bringen. Auch eine Rickfrage an den ausgewiesenen Ken-
ner der schleswig-holsteinischen Justizgeschichte Klaus Detlev Godau-Schiittke brachte
kein Ergebnis.

Vgl. Zimmermann, Rassenutopie und Genozid, S. 155.

Vgl. Zimmermann, Rassenutopie und Genozid, S. 340-341.
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Vgl. HStA Weimar, Konzentrationslager und Haftanstalten Buchenwald Nr. 10, Bl. 46, Sch-
reiben des Standortarztes der Waffen-SS des Konzentrationslagers Buchenwald vom 5.
August 1944.

Vgl. Zimmermann, Rassenutopie und Genozid. S. 340-344.

Vgl. Standesamt Flensburg, Notiz auf dem Auszug aus dem Geburtenregister Nr. 1196 vom
16.12.1929.

Vgl. Zum Entschadigungsantrag Luise Laubingers, Ministerium fiir Bildung, Wissenschaft,
Kultur und Forschung des Landes Schleswig-Holstein (Hrsg.), Gedenken an die Opfer des
Nationalsozialismus, S. 15-17; Linck/Marnau, S. 219-221.

LASH, Abt. 352.3, Nr. 10951, Klageschrift von Robert Weil} gegen das Land Schleswig-
Holstein vom 13.11.1957, Pag. 1; zum Géttinger Schitzenplatz-Lager vgl., Tollmien, ,In
Goéttingen befinden sich etwa 6000 auslandische Arbeiter®, S. 103-104.

Vgl. Buchheim, Zigeunerdeportation, passim.

Vgl. Goschler, Schuld und Schulden, S. 196-197.

Vgl. Lehmann-Richter, Auf der Suche, S. 253.

Vgl. ebd., S. 253-255.

Buchheim, Zigeunerdeportation vom Mai 1940, S. 60.

Vgl. Berg, Holocaust, S. 299.

Vgl. BArch, B 162/110, Gutachten Hans Buchheims mit dem Titel ,Die Verfolgung der Zigeu-
ner aus rassischen Grunden zur Zeit der nationalsozialistischen Herrschaft vom 6.6.1958.
Zum Stellenwert des Runderlasses, vgl. Zimmermann, Rassenutopie und Genozid, S. 80,
110-111, 126, 148.

Vgl. Calvelli-Adorno, Die rassistische Verfolgung der Zigeuner vor dem 1. Marz 1943,
passim.

Vgl. Falk, Entnazifizierung und Kontinuitat, S. 155-157.

Vgl. ebd., S. 409.

Vgl. Feyen, Wie die Juden?, S. 340.

Vgl. ebd., S. 346.

Vgl. Scharffenberg, Sieg der Sparsamkeit, bes. S. 165-170.

Vgl. Danker, Geteilte Verstrickung, S. 213-215.

Vgl. Marnau/Linck, S. 219.

Vgl. ebd., S. 220-221.

Vgl. Zimmermann, Deportation ins ,Generalgouvernement” (1995), S. 166.

Vgl. LASH. Abt. 761, Nr. 28370, Teil-Bescheid (Grundentscheidung) der Entschadigungsbe-
hérde beim Regierungsprasidenten in Hildesheim in der Entschadigungssache des Robert
Weill vom 07.09.1954, Pag. 24-25.

Ebd., Pag. 25.

Vgl. LASH, Abt. 761, Nr. 28370, Interner Vermerk der Entschadigungsbehdrde Hildesheim
betreffend Haftentschadigungssache Robert Weil® vom 14.10.1954.
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Vgl. LASH, Abt. 761, Nr. 28370, Vergleich in der Entschadigungssache von Reinhold, El-
friede, Rosette, Robert jun., Robert sen., Eduard, Otto-Erich, Thomas und Anna-Rosina
Weil} sowie Gerda Trollmann und Helene Kos vom 16.10.1954.

Die zustandige Behdrde ergab sich jeweils aus dem Wohnsitz, den die Person am 31.12.1952
hatte. Da die Eltern verstorben waren, war Flensburg der letzte Wohnsitz.

LASH, Abt. 761, Nr. 28370, Bescheid in dem Entschadigungsverfahren Robert Weil} vom
18.10.1957, Pag. 12-13, hier Pag. 13.

Vgl. LASH, Abt. 761, Nr. 28370, Bescheid in dem Entschadigungsverfahren Eduard Weil}
vom 18.10.1957, Pag. 29-30.

Vgl. LASH, Abt. 761, Nr. 28370, Bescheid in dem Entschadigungsverfahren Helene Kos
vom 18.10.1957, Pag. 13-14.

Vgl. LASH, Abt. 761, Nr. 15895, Bescheid in dem Entschadigungsverfahren Thomas Weil}
vom 24.11.1958, Pag. 30-35.

Vgl. LASH Abt. 761, Nr. 15908, Bescheid in dem Entschadigungsverfahren Robert Weil3,
Erich Otto WeiR, Elfriede Franz, geb. Weil® und Anna Rosina Weil® vom 27.11.1958,
Pag. 3-6.

Vgl. LASH, Abt. 761, Nr. 28376, Bescheid in dem Entschadigungsverfahren Reinhold Weil}
und Gerda Trollmann vom 25.11.1958, Pag. 48-51.

Vgl. LASH, Abt. 761, Nr. 28370, Bescheid in dem Entschadigungsverfahren Rosette Weil}
vom 29.11.1958, Pag. 32-35.

Vgl. LASH, Abt. 761, Nr. 25446, Bescheid in dem Entschadigungsverfahren Dorathea Wer-
ner, geb. Rose vom 17.08.1959, Pag. 23-25.

Vgl. LASH, Abt. 352.3, Nr. 10951, Klageschrift von Robert Weil} u.a. gegen das Land
Schleswig-Holstein vom 13.11.1957, Pag. 1.

Vgl. Glade, Ernst Bamberger — Wilhelm Hamkens, S. 215; Danker/Schwabe, Schleswig-
Holstein und der Nationalsozialismus, S. 103.

Vgl. LASH, Abt. 761, Nr. 28370, Rechtlicher Vortrag von Dr. Beyersdorff vom 26.11.1959,
Pag. 184-186.

Vgl. LASH, Abt. 761, Nr. 28370, Urteil der Entschadigungskammer des Landgerichts Kiel
vom 03.07.1963 in der Entschadigungssache Erbengemeinschaft Weil3, Pag. 215-216.
Vgl. LASH, Abt. 761, Nr. 28370, Berufungsbegriindungsschrift von Dr. Beyersdorff vom
09.06.1959, Pag. 264-265.

Vgl. LASH, Abt. 761, Nr. 28370, Vergleichsverkiindung des 4. Zivilsenats des Oberlandes-
gerichts vom 14.06.1967, Pag. 319-321.

Vgl. Repplinger, ,Hat sich besondere Kenntnisse in der Bearbeitung des Zigeunerunwesens
erworben®, S. 1056.

Vgl. Prehn, ,...dass Hamburg mit als erste Stadt, S. 44; Repplinger, ,Hat sich besondere
Kenntnisse in der Bearbeitung des Zigeunerunwesens erworben®, S. 1054.

Vgl. Danker, Grandioses Scheitern oder kluger Pragmatismus?, S. 307-317, bes. S. 312-313.
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100 Vgl. Prehn, ,...dass Hamburg mit als erste Stadt”, S. 49.

101 Vgl. Linck, Der Ordnung verpflichtet, S. 65, 76.

102 Vgl. LASH, Abt. 621, Nr. 249, Personalbogen von Peter Schneider, undatiert, Pag. 51-54.

103 Vgl. LASH, Abt. 621, Nr. 249, Schreiben des Polizeiprasidenten in Flensburg an Kriminalrat
Peter Schneider vom 05.09.1945.

104 Vgl. LASH, Abt. 621, Nr. 249, Abwesenheitsliste von Kriminalrat Peter Schneider.

105 Vgl. Linck, Der Ordnung verpflichtet, S. 87.

106 Vgl. LASH, Abt. 623, Nr. 828, Personalbogen von Kriminalpolizei-Obermeister Paul Linke;
Linck, Der Ordnung verpflichtet, S. 93. Die Angabe deckt sich mit dem Aufnahmedatum in
der NSDAP-Kartei, vgl. BArch R 9361-1X KARTEI/26031539.

107 Vgl. LASH, Abt. 460.18, Nr. 406, Entnazifizierungsfragebogen von Paul Linke vom 21.05.1948.

108 Vgl. Linck, Der Ordnung verpflichtet, S. 93, 231, 265.

109 Vgl. Trabing-Butzmann, Als eine Minderheit zur verfemten ,Rasse” wurde, S. 52; Trabing-
Butzmann, Historische Erfahrung als kulturelle Determinante S. 58-59.

110 Vgl. LASH, Abt. 354, Nr. 784, Anzeige von Fritz Stabaginski vom 25.10.1947; vgl. auch die
Darstellung des Falls bei Linck, Der Ordnung verpflichtet, S. 95-96.

111 Vgl. LASH, Abt. 354, Nr. 784, Abschrift eines Schreibens von K (BV) 351/41 an den ED
(Zigeunerkartei) vom 17.06.1944.

112 Vgl. LASH, Abt. 354, Nr. 784, Schreiben des Erkennungsdienstes vom 01.12.1947.

113 Vgl. LASH, Abt 354, Nr. 784, Schreiben von Fritz Stabaginski an die Oberstaatsanwaltschaft
Flensburg vom 15.12.1948.

114 Vgl. LASH, Abt. 354, Nr. 784, Schreiben des Oberstaatsanwalts von Flensburg an den
Landesminister der Justiz und den Herrn Generalstaatsanwalt vom 20.11.1950.

115 Vgl. Danker, Geteilte Verstrickung, S. 244-245.

116 Vgl. zum Nachweis der NSDAP-Mitgliedschaft von Vol die Zentralkartei des Berlin Document
Center, BArch R 9361-VIIl KARTEI/24450507. Zur britischen Wiedereinstellungspolitik im
Justizbereich nach 1945 vgl. Raim, Justiz zwischen Diktatur und Demokratie, S. 342-345.

117 Vgl. Jasch, NS-Verbrechen vor bundesdeutschen Gerichten, S. 216-217.

118 Vgl. Danker, Grandioses Scheitern oder kluger Pragmatismus?, S. 319.

119 Vgl. Jasch, NS-Verbrechen vor bundesdeutschen Gerichten, S. 218-219.

120 Vgl. Danker, Grandioses Scheitern oder kluger Pragmatismus?, S. 319.

121 Vgl. LASH, Abt. 761, Nr. 25446, Feststellungsbescheid vom 01.07.1950, Pag. 25.

122 Vgl. Vagt, The Deportation, o. S.

123 Vgl. Urban, Kollektivschuld durch die Hintertiir?, S. 688-690, 713.

124 Vgl. Weckel, ,Jidische Rache?“, S. 75-78.

125 Vgl. Lotto-Kusche/Zeidler, Der ganz normale Sonderfall, S. 520-522, 556-562.

126 Vgl. Bajohr, Holocaustforschung, S. 124-136.
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127 Vgl. Bosch, Zeitenwende 1979, S. 363-383.

128 Vgl. Weber, Nachsitzen, S. 393-397.

129 Vgl. Heinacher, Der Aufstieg der NSDAP, passim.

130 Vgl. Stadtarchiv Flensburg (Hrsg.), Flensburger Beitrage zur Zeitgeschichte; Marnau/Linck,
,Im Januar 1944 in Kielce/Polen verstorben.”, passim.

131 Vgl. Lotto-Kusche, Kann eine Gesellschaft umdenken?, passim.

132 Vgl. Krausnick, Abfahrt Karlsruhe; Hesse, ,...wir sehen uns in Bremerhaven wieder...".

133 Vgl. KZ-Gedenkstatte Neuengamme, Zum Standort des Dokumentationszentrums ,denk.
mal Hannoverscher Bahnhof*, https,//www.kz-gedenkstaette-neuengamme.de/nachrich-
ten/news/zum-standort-des-dokumentationszentrums-denkmal-hannoverscher-bahnhof/
(abgerufen am 31.01.2022).

134 Vgl. Schumann, Sinti und Roma aus Neumdnster im Nationalsozialismus, passim.

135 Vgl. Vagt, The Deportation, o. S.

136 Vgl. Fligge, Llbecker Schulen im ,Dritten Reich®, S. 234-235.

137 Vgl. Hecker, Auf den Spuren von Verfolgung und Widerstand, S. 6-7.

138 Vgl. Apel, Glanzendes Gedenken, S. S. 129-136.

139 Vgl. Késter, Sinti und Roma, S. 121-122.

140 Vgl. Programm der VHS Harrislee, https,//www.harrislee.de/media/custom/1902_1870_1.
PDF?1561641432 (abgerufen am 31.01.2022).

141 Vgl. Projektvorstellung auf der Homepage der Waldorfschule Flensburg, https,//www.
waldorfschule-flensburg.de/projekt-gedenkstelle (abgerufen am 31.01.2022).

142 Vgl. Marnau/Linck, S. 215.

143 Vgl. Diener, Bayerische Landeskriminalamt, passim.

144 Vgl. FI2020. Flensburger Erzahlorte, Zigeunerlager Steinfelder Weg, https,//www.fl2020.
de/erzaehlort-steinfelder-weg-41-43/ (abgerufen am 31.01.2022)
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StaFl, ID 156, Band 194 Valentiner Allee

Museumsberg Flensburg, Neg. Nr. 1l, 21/12 bis 21/15

Landesarchiv Sachsen-Anhalt, C 29 Anh. Il Z 317 BI. 5v und 5r

ITS Digital Archive, Haftlingspersonalbogen Manfred Rose, Teilbestand 1.1.5.3.,
Individuelle Unterlagen Manner Buchenwald, Dokument 6946252
Privatbesitz Beate Kohler
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30 Jahre Minderheitenpolitik im europaischen
Vergleich — ein Vortrag

Jorgen Kiihl

Am 28. Oktober 2021 fand eine von der Deutschen Gesellschaft e.V. orga-
nisierte virtuellen Konferenz zum Thema ,Drei Jahrzehnte Aussiedler- und
Minderheitenpolitik — Eine Erfolgsgeschichte im Fokus® statt. Der Historiker
Prof. Dr. Jargen Kiihl, der bis zu seiner Pensionierung im Herbst letzten Jah-
res 15 Jahre lang Direktor der ddnischen Gemeinschaftsschule mit Oberstufe,
der A.P. Mgller Skolen, in Schleswig war und zudem als Honorarprofessor fiir
Minderheitenforschung an der Europa-Universitét Flensburg tétig ist, hielt ein
Impulsreferat (iber 30 Jahre Minderheitenpolitik im europdischen Vergleich.
Nach einem kurzen Riickblick beschreibt er die aktuellen Herausforderungen
und Tendenzen im deutsch-dénischen Grenzland, in dem sich das Verhéltnis
von Mehrheiten und Minderheiten sowie auch zwischen den Minderheiten
zunehmend verédndert hat. Flir die Grenzfriedenshefte hat der Verfasser sein
Manuskript leicht (iberarbeitet und dabei auf FuBnoten und Anmerkungen mit
dem Ziel, Form und Stil seines Vortrages beizubehalten, bewusst verzichtet.
Die Redaktion

Einleitung

30 Jahre Minderheiten und Minderheitenpolitik in Europa. 30 Jahre mit Tragddi-
en, Dramen, aber auch Erfolgsgeschichten. 30 Jahre mit Biirgerkrieg, Interven-
tionen, Terror, Mord, Krieg, Volkermord, Vertreibung — insbesondere auf dem
Balkan und im Kaukasus — aber auch mit friedlicher, teilweise gar symbiotischer
Koexistenz. 30 Jahre mit Konflikten, Hass und interethnischen Spannungen,
mit Verfolgung und Ubergriffen, aber auch mit Begegnung, Ausgleich und Auf-
arbeitung. 30 Jahre mit Verdrangung, aber immer &fter auch Anerkennung von
bisher ignorierten Minderheiten. 30 Jahre mit struktureller Assimilation, aber
auch mit Ruick- und Wiederbesinnung auf eigene Sprache, Kultur, Geschichte
und Identitat. 30 Jahre mit immer neuen Staaten durch Sezession. 30 Jahre
mit internationalen Interventionen und Friedensmissionen. 30 Jahre mit Sepa-
ratismus und Integrationsansatze.
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30 Jahre mit Migrationen und Aussiedlung, sowohl aufgrund von Push- als
auch von Pull-Faktoren, von Ost nach West — nicht nur aber insbesondere nach
Deutschland. 30 Jahre mitinternationalen Mindeststandards und Normsetzung
im Minderheitenschutz in der OSZE, Europarat und mit den Kopenhagener
Kriterien auch in der EU. 30 Jahre in denen die EU zwar Minderheitenschutz
als Aufnahmekriterium voraussetzt und Minderheitenrechte als Grundwert in
ihrem Selbstverstédndnis anerkennt, aber in denen die innovative Kampagne
der Foderalistischen Union Europaischer Volksgruppen/Nationalitaten heute
nicht mehr im Akronym FUEYV, sondern nur als FUEN benannt, mit der Mino-
rity Safepack-Initiative noch immer durch die EU-Kommission ignoriert wird.
30 Jahre auch mit zunehmender Frustration und Ungeduld der Minderheiten
in Europa Uber schéne Reden, formvollendete Aussagen und Zusicherungen,
aber fehlender Umsetzung.

30 Jahre Minderheitenpolitik mit Hohen der Mitmenschlichkeit und Tiefen, gar
Abgriinden der Unmenschlichkeit. 30 Jahre seit die ethno-nationalen Kompo-
nenten, die Anliegen und Herausforderungen nationaler Minderheiten, die in der
Regel untragbare Lage der Roma sowie Minderheitenthemen, Minderheiten-
probleme, Minderheitenkonflikte und Minderheitenkonfliktldsungsanséatze immer
wieder den Weg auf die nationalen und internationalen politischen Agenden
gefunden haben. 30 Jahre Europa mit Europ&erinnen und Europaern, die eine
weitaus groRere kulturelle, sprachliche, nationale Vielfalt und Mannigfaltigkeit
umfassen, als die sich als Nationalstaaten verstehende und in den letzten Jahren
zunehmend auch bewusst so agierenden Lander beim ersten und auch zweiten
Blick zu bieten scheinen.

Ausgangslage

30 Jahre sind ein guter Anlass, um innezuhalten, Riickschau zu halten, die Ge-
samtentwicklung zu interpretieren, um einen Blick in die Zukunft zu wagen. Die
Kriege, die Blrgerkriege, die blutigen Auseinandersetzungen haben sich dabei
geografisch unterschiedlich in Europa manifestiert. Ost-Ukraine, Krim, Kaukasus:
Nagorno-Karabach, Georgien, Stid-Ossetien, Abchasien, Ex-Jugoslawien: von
Kroatien bis nach Nord-Mazedonien, sind Arenen ethnopolitischer Gewalt und
internationaler Kriege geworden, teilweise verblieben.

Darunter leiden stets die Minderheiten, aber auch die Mehrheiten, weil die Diver-
sitat, die Multikulturalitat, die Koexistenz nachhaltig zerstort wurden. Und auch
die Zeugnisse der Geschichte, die Symbole, Denkméler, Kirchen und Gebau-
de der ethnischen Gruppen werden oftmals zerstort, zertrimmert, zerbombt,
zerfetzt sinnbildlich fir das Ende der Koexistenz und der langen Zeit trotz aller
Gegensatze, trotz aller alter Rechnungen dennoch auch friedlichen und nach-
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Abb. 1 Obgleich die Minderheitenregelungen im deutsch-danischen Grenzland
gerne als europaischer Modellfall bezeichnet werden, gibt es noch immer Her-
ausforderungen, wie dieses 2015 aufgestellte und umgehend wieder entfernte
zweisprachige Ortsschild ,Hadersleben/Haderslev* zeigt, das seit 2020 im Mu-
seum Sgnderjylland im Schloss Sonderburg ausgestellt ist.

barschaftlichen Gemeinsamkeiten in den Unterschiedlichkeiten. Ubrig bleiben
Trauer, Hass, Verzweiflung, Rachegefiihle, die noch viele Jahrzehnte nachwir-
ken werden. Verséhnung, Ausséhnung wird dort als unrealistisch gesehen. Die
Wunden sind zu frisch, die Narben noch nicht verheilt, die Ubergriffe noch im-
manent. Auch das sind Folgen katastrophaler europaischer Minderheitenpolitik.
Andernorts, wie im Baskenland und Nordirland, erfolgte eine Abkehr von Ter-
ror und eine Hinwendung zu Dialog, Verhandlungen, Ausgleich, wodurch die
Potenziale der betroffenen Regionen zunehmend entfaltet werden konnten.
Mit Skepsis und unguten Gefuhlen schauen wir derzeit auf Nordirland und die
Herausforderung infolge des Brexits sowie die Implikationen flr die Friedens-
und Auss6hnungsmechanismen des Karfreitagsabkommens, die auch aktiv von
der EU finanziell geférdert worden sind. Denn wir wissen aus Erfahrung, dass
auch scheinbar effektive und gut funktionierende Konfliktidsungen, dass auch
offensichtlich nachhaltige Modelle stets Aufmerksamkeit, Pflege, Umsicht und
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Weitsicht bendtigen. Leider ist ethnonationaler Frieden kein Naturgesetz, ist kein
Friedensprozess irreversibel. Die Geschichte geht weiter —manchmal mit Riick-
schritten oder mit neuen Ereignissen, die als Déja-vu wahrgenommen werden.
In Spanien ist die Frage der Erweiterung der Autonomieregelungen mit dem er-
folglosen Menetekel der Sezessionsabstimmung in Katalonien von 2017 aktuell.
Wie weit wird oder will sich der spanische Staat strecken bei den Zugestand-
nissen an die Nationalitdten und Regionen, ohne die Integritt und Souveranitat
zu verlieren? Und wie viel Minderheitenschutz gegeniiber den Angehdrigen der
spanischen Mehrheit, gegeniiber anderen Spaniern, die in der Region heimisch
sind, will Katalonien gewéahren?

Wie steht es um die Perspektiven der separatistischen Bewegungen und Am-
bitionen im Mittelmeerraum, in Belgien und GroRbritannien? Wird das Referen-
dum in Schottland von 2014, wobei die Zugehdrigkeit zum Staat GroRbritannien
knapp bestatigt wurde, demnéachst angesichts der negativen und in den letzten
Monaten sich zunehmend manifestierenden Folgen des Brexits neu angesetzt?
Wie steht es um den Status Gronlands und der Farder im Danischen Reich,
die zwar nicht als nationale Minderheiten anerkannt, aber dennoch autonome
Regionen mit eigener Nationalitat, Geschichte, Kultur und Sprache sind?

Wie steht es um die Minderheiten, ob die winzig kleinen, deren Angehdrige in
Zehnern zu zahlen sind, oder die Millionen Menschen grof3en, die in den ver-
gangenen 30 Jahren Phasen der Nationalstaatsbildung, der Europaisierung, der
Globalisierung, der Regionalisierung und seit einigen Jahren wieder verstarkt
der Renationalisierung erlebt und noch immer nicht ausreichend Anerkennung,
Schutz, Partizipationsmdglichkeiten erreicht haben?

Beispiele aktueller Minderheitenpolitik

Wie steht es um die positiven Fallbeispiele, den sogenannten Modellen, die seit
30 Jahren auf Tagungen, internationalen Konferenzen und bei Studienbesuchen
vor Ort vorgestellt und als Beispiele, Vorbild, manchmal gar als Blaupausen
empfohlen worden sind? Im quer durch Europa verlaufenden Korridor zwischen
Nordkapp und Sizilien finden wir eine Handvoll davon — einige bekannt, mehrere
kaum auferhalb der jeweiligen Staaten wahrgenommen.

Wir haben die drei Beispiele der territorialen Autonomie: Die schwedisch ge-
pragten Aland-Inseln in Finnland, deren Autonomie 100 Jahre zuriickreicht, die
deutschsprachige Gemeinschaft in Belgien, die Autonomie in Sidtirol. Auch
die Kommunen mit schwedisch-sprachiger Mehrheit in Finnland sind Beispie-
le sprachautonomer Verwaltung, wobei die 290.000 Finnlandschweden zwar
oftmals de facto einer nationalen Minderheit gleichkommen, de jure jedoch
Sprecher der zweiten Staatssprache Finnlands sind.
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Abb. 2 Karte Giber das Sapmi mit samischen Minderheiten in Norwegen, Schwe-
den, Finnland und Russland

Wir haben Beispiele der nichtterritorialen Autonomie der Sami in Norwegen,
Schweden und Finnland, die, auch durch die EU-Interregprogramme geférdert,
im grenzlberschreitenden Sapmi zunehmend kooperieren und intersamisch
ihre Belange artikulieren. Wir haben Beispiele der funktionalen Autonomie im
deutsch-danischen Grenzland. Wir haben die Regionen und Kommunen mit
Zwei- und Mehrsprachigkeit in der Verwaltung in Norwegen, Schweden und
Finnland. Wir haben Samisch als dritte Sprache in Norwegen neben Bokmal
und Nynorsk, die zunehmend auch auf den Internetseiten der staatlichen Ver-
waltung genutzt wird.

Wir haben in Skandinavien wahrnehmen kénnen, wie die Folgen der Umwalzun-
gen in Mittel- und Osteuropa und die europaischen Antworten auf die dadurch
sich manifestierenden ethnonationalen Fragen konkret zur Anerkennung alter
Gemeinschaften als neue nationale Minderheiten und zur Artikulierung von
minderheitenpolitischen Prinzipien sowie in Schweden eines regularen Min-
derheitengesetzes gefiihrt haben. So finden wir heute in Skandinavien eine
Vielfalt von Minderheiten:

Die Sami, die in Norwegen ausdricklich den Wunsch nach Anerkennung als
Urbevolkerung laut ILO-Konvention 169 einforderten und explizit nicht als nati-
onale Minderheit anerkannt werden wollten, aber in Schweden und Finnland als
nationale Minderheiten anerkannt sind. Insgesamt zahlen sie zwischen 67.000
und 122.000 Personen.
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Die Juden, die in Norwegen, Schweden und Finnland ausdriicklich und auf eige-
nem Wunsch hin als nationale Minderheiten anerkannt sind, wahrend sie in Dane-
mark als Glaubensgemeinschaft leben. In Schweden ist das stdlich der Ostsee
herriihrende Jiddisch als Minderheitensprache anerkannt. Insgesamt zahlen die
judischen nationalen Minderheiten zwischen 22.000 und 28.500 Angehdérige.
Die Roma, die ebenfalls in Norwegen, Schweden und Finnland als nationale
Minderheiten anerkannt sind, wahrend Danemark die dortigen Roma lediglich
als Migranten definiert. Insgesamt zahlen die Roma-Minderheiten bis zu 110.000
Angehorige, davon bis zu 100.000 in Schweden, aber nur 400 in Norwegen.
In Norwegen werden zudem 10-15.000 Kveni, die finnischen Ursprungs sind,
2-3.000 Romani sowie 100-300 Waldfinnen als nationale Minderheit anerkannt.
In Schweden werden die 35-60.000 Tornedalinger als nationale Minderheit,
ihre Sprache Meankieli als eigenstandige schwedisch-finnische Muttersprache
anerkannt neben den 220.000-600.000 Schwedenfinnen und Finnisch.

In Finnland bilden die ca. 5.000 Russen und 1.000 Tataren ebenfalls eigene
nationale Minderheiten. In Danemark wird lediglich den bis zu 15.000 Deutschen
in Nordschleswig dieser Status zu teil.

In allen vier skandinavischen Staaten gilt das Rahmeniibereinkommen des Eu-
roparats zum Schutz nationaler Minderheiten und die Europaische Charta der
Regional- oder Minderheitensprachen. Dadurch werden international verbriefte
Minderheiten- und Sprachenrechte mit unterschiedlichem Nachdruck umgesetzt.
In Norwegen bemiht sich der Staat seit Ende der 1990er-Jahre, als eine
eigensténdige Minderheitenpolitik formuliert und im Parlament beschlossen
wurde, auch um Wiedergutmachung von Ubergriffen friiherer Jahrzehnte und
Jahrhunderte. 1999 bedauerte der Kénig Harald im Sameting die Ubergriffe auf
die Sami. Die Nachfahren der Juden, die wahrend der deutschen Besatzung
drangsaliert, deportiert, in deutschen Konzentrationslagern ermordet wurden,
erhalten Kompensation. Die Romani, trotz vieler gemeinsamer Kulturziige
nicht zu verwechseln mit den Roma, die bis in die 1970er-Jahre stigmatisiert,
ca. 1.500 ihrer Kinder zwangsweise aus den Familien entfernt und mindestens
125 Angehdrige zwangsweise sterilisiert wurden, werden ebenfalls nach einer
offiziellen Entschuldigung 1998 mit Geld kompensiert, ohne den Verlust der
Identitat, der Sozialisierung innerhalb der Gemeinschaft und der ungeboren
Angehdrigen der Minderheit je wiedergutmachen zu kénnen.

2017 beschloss das norwegische Parlament die Einsetzung einer Kommission,
die die Norwegisierungspolitik gegentiber den Sami, norwegischen Finnen,
Kveni sowie schlieRlich auch Waldfinnen untersuchen soll. Diese Wahrheits-
kommission hatin Schweden und Finnland zu &hnlichen Uberlegungen gefiihrt.
Andernorts in Europa ware dies ebenfalls eine Moglichkeit, ein ,Closure® zwi-
schen Minderheiten und den Staaten zu erreichen.
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Abb. 3 Symbole fir die fiinf anerkannten nationalen Minderheiten in Schweden:
Schwedenfinnen, Roma, Tornedalinger, Sami und Juden auf der Homepage der
Stadt Vasteras

In Schweden wurden anlasslich der Ratifizierung der Minderheitenschutzabkom-
men des Europarats eine griindliche Untersuchung zum Anwendungsbereich
vorgenommen, die 1999 zur Anerkennung der bereits genannten fiinf Gruppen
als nationale Minderheiten und ihrer Sprachen als Minderheitensprache flihrte
(die Zeichensprache ist als sechste Minderheitensprache anerkannt), wah-
rend z. B. den Schonen, von denen ein Teil sich eng mit Danemark verbunden
fihlen, dieser Status bisher verwehrt wurde. 2009 wurde ein eigenstandiges
Minderheitengesetz beschlossen, das 2017 revidiert und seit 2019 in Kraft ist
und den Kommunen und Regionen groRere Verantwortung, Pflichten und Auf-
gaben zuteilt.
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In Schweden gibt es ausgewiesene Verwaltungsbereiche, in denen das torne-
dalische Méankieli (gleich ,Unsere Sprache*) in acht Kommunen (davon sieben
in Nordschweden sowie die Hauptstadt Stockholm), Finnisch in insgesamt 66
Kommunen, davon 124 im Hauptstadtgebiet, sowie Samisch in 25 Kommunen
im Umgang mit der Verwaltung verwendet werden konnen. Ob die Méglichkeiten
auch real wahrgenommen werden kénnen, ist eine andere Sache. Im Zuge der
Revision des Minderheitengesetzes ersuchte die Interessenorganisation der ca.
200.000 Finnlandschweden um die Anerkennung als eigenstandige nationale
Minderheit in Schweden. Dabei handelt es sich um Finnlandschweden, die aus
Finnland im 20. Jahrhundert nach Schweden Ubergesiedelt sind. Der Antrag
wurde jedoch abgelehnt, weil in Schweden lediglich Gruppen, die vor dem
Jahr 1900 im Land lebten, als nationale Minderheit anerkannt werden kénnen.
Ubrigens stelle man sich vor, die zugewanderten Russlanddeutschen oder Sie-
benblrger Sachsen in Deutschland wiirden sich um den Status als anerkannte
nationale Minderheit in der Bundesrepublik bemihen. Dies wurde eine véllig
neue Dimension der Aussiedler- und Minderheitenpolitik er6ffnen. Oder die
unbekannte, aber vermutlich eher fiinf- als vierstellige Zahl der danischen Sid-
schleswiger wiirden den Status als anerkannte nationale Minderheit beantragen.
In Finnland sind die Roma seit 1995 explizit geschiitzt, im neuen Sprachenge-
setz von 2003 wurde festgelegt, dass in jeder Legislaturperiode ein Bericht zur
Anwendung des Gesetzt gegeniber Finnisch, Schwedisch, Samisch, Romani
und der Zeichensprache vorzulegen sei. Dies erfolgte zuletzt 2017. Wahrend
Norwegen, Schweden und Finnland ihrer Minderheitenpolitik in den letzten 30
Jahren grundlegend erweitert, konkretisiert und implementiert haben, beharrt
Dénemark darauf, dass es lediglich eine nationale Minderheit im Kdnigreich
gibt: Die Deutschen in Nordschleswig, die durch die Grenzziehung von 1920
zur Minderheit wurden. Gegenlber den Deutschen wird eine vorbildliche Min-
derheitenpolitik gefiihrt mit groRer Liberalitat, politischem Entgegenkommen und
finanziellen Zuwendungen — auch angesichts der einseitigen Gegenseitigkeit
sprich der impliziten Reziprozitat im Verhaltnis der deutschen Politik gegentiber
der danischen Minderheit in Schleswig-Holstein.
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Abb. 4 Der fiir Fukganger und Radfahrer offene Grenziibergang Gber die pastorale
Briicke an der Schusterkate bei Wassersleben, versehen mit rotem Flatterband
als Zeichen der in der Coronapandemie vom 14. Marz bis zum 15. Juni 2020
wahrenden Grenzsperrung

Grenzen und Hindernisse liberwinden

Dennoch gibt es nach wie vor Bereiche, wo der Schutzstandard hinter den
europaischen Vorgaben hinterherhinkt. Darauf weist die deutsche Minderheit
seit 20 Jahren zunehmend selbstbewusst hin und fordert insbesondere eine
groRere Berlicksichtigung der deutschen Sprache und ihre Visualisierung in
Nordschleswig. Seit 2007 wird regelmaRig und mit vielen Emotionen auf da-
nischer Seite Uber die Aufstellung zweisprachiger Ortsschilder in den Stadten
Tondern, Hadersleben, Apenrade und Sonderburg diskutiert. Bisher erfolglos,
abgesehen von einem kurzen Intermezzo im August 2015 mit einem zweispra-
chigen Ortsschild in Hadersleben, das auf Eigeninitiative des Biirgermeisters
aufgestellt, aber nach wenigen Tagen Opfer von Vandalismus und anschlieRend
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zum Museumsgegenstand wurde. Stidlich der Grenze begrufRen nur Flensburg
und Glicksburg zweisprachig deutsch und dénisch auf Ortsschildern. Keine
weitere Ortschaft hat sich bisher fiir die Visualisierung des danischen Kultur-
erbes entschieden.

In der Modellregion des deutsch-danischen Grenzlandes hapert es somit hin
und wieder mit dem symbiotischen Zusammenleben. In den emotionalen Dis-
kussionen in Nordschleswig wird immer wieder auf die Besatzungszeit 1940/45
verwiesen, wobei Ubersehen wird, dass es in Tondern bis zum Mai 1945 sogar
zweisprachige Strallenschilder gab, die nichts mit dem Nationalsozialismus
oder der deutschen Besatzung Danemarks zu tun hatten, sondern Konsequenz
einer liberalen Minderheitenpolitik nach der Grenzverschiebung und der An-
gliederung Nordschleswigs an Ddnemark waren. Andererseits wurde nach den
Kommunalwahlen im November 2021 ohne Proteste ein Vertreter der deutschen
Schleswigschen Partei mit iberwaltigender Unterstiitzung der anderen Parteien
zum Birgermeister in Tondern gewahit.

Es brodelt dennoch auch heute unterschwellig im insgesamt vorziglichen Zu-
sammenleben zwischen Deutschen und Danen in Nordschleswig, obgleich die
hochemotional gefiihrten Debatten, zum Teil unter Androhung von Gewalt und
Bomben gegen Einrichtungen der deutschen Minderheit anlasslich der Griin-
dung der grenzuberschreitenden Region Sgnderjylland-Schleswig 1996/97, die
zwar eine Euroregion ist, aber aufgrund danischer Europhobie so nicht heilsen
darf, heute bereits ein viertel Jahrhundert zuriickliegen. In diesem Zeitraum
gab es einen Generationenwechsel, hat sich die grenziiberschreitende Ko-
operation auf beiden Seiten als Win-Win-Situation erwiesen, haben danische
Familien den Mehrwert der deutschen Kindergérten und Schulen fiir sich und
insbesondere ihre Kinder erkannt, hat die politische Interessenvertretung, die
Schleswigsche Partei (SP), bei den Kommunalwahlen 2017 mit 9.700 Stimmen
genauso viel Wahlerzuspruch verzeichnen kdnnen wie 1953 bei den Folketings-
wahlen. Allerdings entfielen 2017 knapp 60 Prozent der deutschen Stimmen
auf die Kommune Sonderburg und waren dort vor allem persénliche Stimmen
fUr einen Kandidaten.

Im November 2021 fanden erneut Kommunalwahlen statt. Im Vorwege positio-
nierte sich die Schleswigsche Partei wie bei den vorhergegangenen Wahlen als
regionale Alternative, die fur Sgnderjylland und S@nderjysk, d. h. fir die Interes-
sen Nordschleswigs und die Bewahrung des danischen Dialekts einsteht. Bei
den danischen Kommunalwahlen im November 2021 konnte die SP insgesamt
gesehen weitere Erfolge verbuchen, obgleich sie bei einer Gesamtzahl von
9.000 Stimmen 700 Stimmen verloren hatte. In Sonderburg erlitt die Minder-
heitenpartei einen erheblichen Riickschlag. Hier gingen zwei der flinf Mandate
verloren und die Stimmenzahl sank um mehr als 2.500 Stimmen auf nunmehr
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3.232. In Apenrade gab es hingegen einen Stimmenzuwachs von knapp 2.300
und in Hadersleben von knapp 100 Stimmen. In beiden Kommunen konnten
die bisherigen Mandate gehalten werden. In Tondern stieg die Stimmenzahl um
mehr als das Doppelte von 1.240 auf 2.711, und auch die Mandatszahl verdop-
pelte sich von zwei auf vier..

Die Wahl eines Minderheitenangehdrigen zum Blirgermeister in Tondern wurde
in den Medien in Danemark und Deutschland mit Interesse wahrgenommen und
man zog Vergleiche zur Wahl des SSW-Politikers Simon Faber zum Oberblir-
germeister in Flensburg 2010, wahrend die Einwohner:innen in Tondern dies
weniger spektakular aufnahmen. Dort wurde er u. a. als ,guter Junge® bei einer
Umfrage der Zeitung Der Nordschleswiger unter Passanten bezeichnet, wahrend
es keine negativen Aussagen gab

Die deutsche Minderheit ist heute vollends integriert, ohne ihre Eigenart durch
Druck von aulRen aufgeben zu missen. Anlésslich des 100. Jubildums der
Grenzziehung von 1920, die infolge des Versailler Friedensvertrags von 1919
in zwei Volksabstimmungen im Februar und Marz 1920 erfolgte, und deren
Ergebnis die anschlieBende Angliederung Nordschleswigs an Danemark, da-
nischerseits als Wiedervereinigung bezeichnet,, wurde die deutsche Minderheit
immer wieder lobend und positiv erwahnt. Am 15. Juni 2020 sprach die danische
Ministerprasidentin Mette Frederiksen in ihrer Rede unter Corona-Umsténden
auf den Diippeler Schanzen die deutsche Minderheit direkt an, versprach ihr
ebenso wie der dénischen Minderheit stdlich der Grenze, nicht vergessen zu
werden — und sagte auf Deutsch: Auch ihr gehort zu Danemark. Damit wurde
die symbolische Inklusion vollzogen. Die deutsche Minderheit reagierte nicht
nur mit Zustimmung, sondern mit Genugtuung und Begeisterung.

Bereits am 31. Marz 2020 hatten die Regierungen Danemarks und Deutsch-
lands in Absprache mit der Landesregierung Schleswig-Holstein gemeinsam
den Antrag an die UNESCO in Paris gestellt, das besondere deutsch-danische
Minderheitenmodell, das seit 1920 im gemeinsamen Grenzland entstanden und
sich nachhaltig verstetigt hat, als immaterielles Weltkulturerbe anzuerkennen.
Dabei waren die eng kooperierenden Hauptverbande der deutschen und dani-
schen Minderheit Primus Motor. Allerdings wurde der Antrag am 16. Dezember
2021 auf Empfehlung des Evaluationsausschusses der UNESCO abgelehnt
und an die Antragsteller zuriickgeschickt. Dabei wurden die beiden Staaten
einerseits fur ihre Politik hinsichtlich der Integration sprachlicher Minderheiten
gelobt; andererseits wurde hervorgehoben, dass lediglich Programme, Projek-
te und Aktivitaten betreffend den Schutz immateriellen Kulturerbes nominiert
werden kénnen. Die Ablehnung wurde seitens der deutschen und danischen
Minderheiten sowie der Regierungen bedauert.

49

GRENZFRIEDENSHEFTE 1/2022



Gerade die enge Zusammenarbeit zwischen der deutschen und danischen
Minderheit zeigt, wie weit die Symbiose vorangeschritten ist. Waren die bei-
den Minderheiten, die Eckpunkte der Symmetrie und Balance in der deutsch-
danischen Minderheitenpolitik bilden, vormals diametrale Gegensétze, hat sich
dies nach 1989 grundlegend verandert. Die ethnonationalen Herausforderungen
in Mittel- und Osteuropa wirkten wie ein Katalysator fiir die Verstandigung im
deutsch-danischen Grenzland. Der Bedarf an positiven Beispielen fiihrte zum
Modellfall.

Die beiden Minderheiten wurden bereits vor 30 Jahren seitens der bundes-
deutschen und danischen Regierung in gemeinsamen Vorstellungen auf inter-
nationalen Konferenzen als besonders gelungener Modellfall mit europaischer
Signifikanz hervorgehoben. Delegationen aus Mittel- und Osteuropa besuchten
in groRer Zahl den Modellfall zwischen Nord- und Ostsee, zwischen Skandi-
navien und Mitteleuropa, und begegneten hier einer umfassenden und teuren
funktionalen kulturellen Autonomie mit Paralleleinrichtungen, die durch Se-
gregation erfolgreiche Integration betreiben. Sie konnten feststellen, dass der
Ubergang zwischen Minder- und Mehrheiten zunehmend flieRender wurde.
Dass die Bekenntnisfreiheit von fundamentaler Bedeutung, dass die individuelle
Intention und Wahl eines Minderheitenbekenntnisses entscheidend dafir ist,
ob man Minderheit ist oder nicht. Hier konnte man verbliifft feststellen, dass
objektive Kriterien im Alltag weniger Bedeutung fiir das nationale Bekenntnis
haben, als die subjektive Identifikation, wobei sich die Minderheiten dennoch
der Verbindung zwischen objektiven und subjektiven Faktoren stets bewusst
sind, und dies Teil ihres Selbstverstandnisses als autochthone Gruppen ist. Dass
zahlreiche Menschen in Schleswig-Holstein sich zur danischen Minderheit be-
kannten und bekennen, ohne objektiv danische Merkmale zu besitzen, zum Teil
gar von sudlich der Elbe hinzugezogen sind, ist seit Jahrzehnten Ausdruck fir
das unkomplizierte Zusammenleben, aber auch fiir die flieRenden Ubergange
zwischen den Gruppen.

Das Minderheit ist, wer will, hat anldsslich von Besuchen manchmal auch zu
Verwirrung, gar Empoérung beigetragen. Als Anfang der 1990er-Jahre regelmaRig
internationale Sommerhochschulen flir Minderheitenangehdrige aus ganz Eu-
ropa in Apenrade durchgefiihrt wurden, aulRerten einige ungarische Teilnehmer
frustriert: Das deutsch-danische Grenzland verhéhnt das Nationalitatenprinzip
und verkennt die Bedeutung der objektiven Merkmale.

Wirden die damals noch Mitte 20 Jahre alten Ungarinnen und Ungarn heute
knapp 30 Jahre spater ins deutsch-danische Grenzland kommen, kdmen sie
kaum aus dem Staunen: Die Unterschiede zwischen Deutsch und Dénisch
sind bei den Minderheiten beiderseits der Grenze manchmal sehr schwierig
auszumachen. Identifikation ist bei groRen Teilen der Minderheitenangehdrigen
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Abb. 5 Im deutsch-dénischen Grenzland werden die Ubergénge zwischen Mehr-
und Minderheiten, aber auch zwischen den Minderheiten zunehmend flieRend,
wodurch anscheinend auch hybride Kombinationen entstehen, wie auf diesem
Aufkleber, der im November 2021 auf einem Flensburger Auto zu sehen war

kontextuell und flieBend. Die Mehrheiten nutzen in immer gréRerem Umfang die
Angebote der Minderheiten. Dies Iasst sich vor allem an den Schiiler:innenzahlen
ablesen: Die Anzahl der Schiilerinnen und Schiler an den deutschen Schulen
in Danemark ist in den letzten 30 Jahren um mehr als ein Drittel gewachsen
— nicht aufgrund gestiegener Fertilitat innerhalb der traditionellen deutschen
Minderheit, sondern weil dénische Familien die Vorteile und den Mehrwert der
Minderheit fir sich entdeckt und aktiv gewéahlt haben. Heute wird geschétzt,
dass 80 Prozent der Schulerinnen und Schiiler an den deutschen Minderhei-
tenschulen aus dénischsprachigen Familien stammen.

Stdlich der Grenze setzte diese Entwicklung bereits um 1970 ein. Eine Erhebung
unter Oberstufenschilerinnen und -schiilern an der groRten dénischen Schule in
Schleswig-Holstein im Januar 2017 erbrachte die fiir alle Giberraschende und fir
die Elite der Minderheit erschreckende Erkenntnis, dass nur 3 Prozent angaben,
dass beide Elternteile selber auf eine danische Schule gegangen sind, 30 Pro-
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zent hatten einen Elternteil mit danischer Schulerfahrung, wahrend 67 Prozent
aus Familien stammten, die aulRerhalb der Minderheit sozialisiert worden waren.
Die Tendenz ist allerdings nicht neu, sondern verbreitet sich seit Jahrzehnten.
Die danische Sprachsoziologin Karen Margrethe Pedersen konnte so bereits in
ihrer 2000 erschienenen Habilitationsschrift feststellen, dass in ihrer Stichprobe
nur 21,2 Prozent der Miitter und 16,5 Prozent der Vater selber auf eine dani-
sche Schule der Minderheit gegangen sind. 59,8 Prozent der Mutter und 56,7
Prozent der Vater gingen hingegen auf eine deutsche, sprich 6ffentliche Schule.
Diese Fakten sind einerseits ein groRartiger Erfolg fur die Qualitat und Anzie-
hungskraft der Minderheitenschulen beiderseits der Grenze sowie insbesondere
fir die danische Soft-Power; andererseits sind die Zahlen Indikation fir eine
Transformation der Minderheitenrealitat. 2021 wurde in der danischen Minder-
heit intensiv und aufgeregt diskutiert, ob die Deutung, dass die Minderheit von
Bindestrichidentitaten gepragt wird, akzeptabel ist. Viele Jugendliche bezeichnen
sich als Bindestrichdanen, wobei sich rechts vom Bindestrich Deutsch befindet.
Sie stammen in der Regel aus deutschen Familien, die das danische Bildungs-
angebot fur ihre Kinder gewahlt haben. Die Kinder der Mehrheit werden zu Ju-
gendlichen der Minderheit, ohne die kulturellen und sprachlichen Wurzeln ihrer
Familien aufzugeben. Dennoch sind sie im Selbstverstéandnis Danisch gepragt
geworden und bezeichnen sich nicht ohne Grund als Bindestrichdanen statt
Bindestrichdeutsche. Fiir die Eliten der Minderheit ist dies eine katastrophale
Entwicklung, weil dadurch das Selbstverstandnis als autochthone Minderheit
infrage gestellt wird. Aber die Realitat ist so.

Mehr noch: Seit einigen Jahren verstérkt sich das Phanomen, dass Angehori-
ge der beiden Minderheiten sich zunehmend (ber die Grenze mit der anderen
Minderheit identifizieren. Ein Teil der Schiilerinnen und Schiiler am Deutschen
Gymnasium Nordschleswig ging vorher auf eine danische Schule in Stidschles-
wig. Als 2020 die Bischéfin von Hadersleben anlasslich des 100. Grenzjubilaums
einen Kirchenliedwettbewerb unter Oberstufenschilerinnen und -schilern in
Grenzland ausschrieb, gewannen zwei Schulerinnen des Deutschen Gymna-
sium Nordschleswigs mit einem danischsprachigen Lied den Wettbewerb. Das
Lied wurde anschlie3end vertont und bei den gemeinsamen Festgottesdiensten
zu ,100 Jahren Grenzziehung“ beiderseits der Grenze gesungen. Die beiden
Schiilerinnen stammen beide aus der danischen Minderheit, streben jedoch ihr
Abitur in der deutschen Minderheit an. Eine der beiden kam aus einer Familie, in
der ein Elternteil selber Abitur am danischen Gymnasium in Flensburg gemacht
hatte; die andere aus einer deutschen Familie, die zunachst das danische Min-
derheitenangebot in Stuidschleswig flr ihre Tochter gewahlt hatten, bevor diese
das Abitur am Deutschen Gymnasium Nordschleswig anstrebte.
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Unter den Erzieherinnen und Lehrkraften an deutschen Einrichtungen in Nord-
schleswig befinden sich viele, die aus der danischen Minderheit stammen.
Umgekehrt finden sich an danischen Schulen in Siidschleswig auch Lehrkrafte,
die selber auf eine deutsche Schule in Nordschleswig gingen. Die im Herbst
2021 neugewahlte Vorsitzende eines Kreisverbands des danischen Kultur-
verbands SSF in Siidschleswig wuchs innerhalb der deutschen Minderheit in
Nordschleswig auf.

Diese Beispiele fligen eine ganzlich neue Dimension zum Leitspruch ,Minder-
heit ist, wer will. Nicht nur Mehrheitsangehdrige identifizieren sich mit einer
der beiden Minderheiten, Deutsche ziehen nach Déanemark oder Danen nach
Deutschland, Kopenhagener nach Apenrade oder Bayern nach Flensburg und
schlieRen sich den jeweiligen Minderheiten an. Eine zunehmende Anzahl von
Personen wechselt zwischen den Minderheiten. Vereinzelt gibt es Aussagen,
man flihle sich als Angehdrige beider Minderheiten zur gleichen Zeit. Wahrlich
ein Minderheitenmodell von internationaler Signifikanz, das zur Entspannung,
Entkrampfung, Entemotionalisierung, aber eben teilweise auch zur Entnationa-
lisierung und Entautochthonisierung der Minderheiten beitragt.

Dieses Phanomen ist von der Minderheitenpolitik schwer zu fassen, denn diese
fokussiert sich vor allem auf die Unterschiede, die zu erhalten und bewahren
sind. Im Alltag des Grenzlandes ist dies auch der selbstgewahlte Auftrag der
Minderheitenverbande. Sie sehen sich als autochthone nationale Minderheiten
mit eigener Geschichte, Kultur, Sprache, Traditionen. Dies zu erhalten, zu be-
wahren, zu entwickeln und weiterzugeben sind inre Ziele. Aber der Unterschied
zwischen dem Minderheitenbild der Eliten und der gelebten und praktizierten
Alltagsethnizitat wird zunehmend zu einer Herausforderung.

Wir befinden uns in einer Phase, in der die Minderheiten nicht langer aus-
schlief3lich oder Uberwiegend als national zu verstehen sind. Erhebliche Teile
sind vielmehr postnational. Wahrend die nationalen Minderheitenangehdrigen
das Bildungsangebot der Minderheit wahlen, weil sie sich mit der Minderheit
identifizieren, werden die Postnationalen erst Teil der Minderheit, weil sie das
Bildungsangebot wahrnehmen. Dies sind nur einige aktuelle Beobachtungen zur
Minderheitenpolitik aus nordeuropaischer Perspektive. Der Begriff, die Realitat,
der Kontext des Minderheitseins veréndert sich. Die Minderheiten befinden sich
in einem Transformationsprozess, was vor 30 Jahren schwer vorstellbar war.
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Abbildungsnachweise

Abb. 1, 4, 5 Jgrgen Kuhl

Abb. 2 https://www.samer.se/karta
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Der Aufstieg der NSDAP im Landkreis Schles-
wig — ein (wahl-)statistischer Vergleich 1928 bis
1933

Teil 2: der Einfluss der anderen Parteien auf die
Stimmergebnisse der Nationalsozialisten

von FRANK OMLAND

Im vierten Teil der wahlstatistischen Analyse (iber den Aufstieg der NSDAP im
nord-éstlichen Schleswig-Holstein zeichnet der Hamburger Regionalgeschichts-
forscher Frank Omland fiir den Kreis Schleswig (Teil 1 siehe: GFH 2/2021,
S. 195 ff) die Ergebnisse und Wahlentwicklung der weiteren, zu den Wahlen
angetretenen Parteien und liberparteilichen Listenverbindungen nach. Um einen
besseren Einblick in mégliche Motive fiir das Stimmverhalten der Wahlberech-
tigten zu erhalten, sind zudem die Volksentscheide 1926, 1929 und 1931 mit
einbezogen. Ziel des Beitrags ist es herauszuarbeiten, ob bestimmte hemmen-
de und beférdernde Einfliisse auf den Aufstieg der NSDAP zu ermittelt sind.
Mit diesem Beitrag ist zugleich die in vier Aufsdtzen erschienene Wahlanalyse
iiber den Aufstieg der NSDAP mit Schwerpunkt in den beiden Landkreisen
Flensburg und Schleswig abgeschlossen.

Die Redaktion

Die Ausgangssituation zu Beginn der Weimarer Republik

Seit Beginn des 20. Jahrhunderts war der Wahlkreis 143 - Schleswig - Eckern-
forde - im Kaiserreich zwischen Liberalen und Nationalliberalen sowie der SPD
umkampft gewesen. In den jeweiligen Stichwahlen zum Reichstag setzten
sich ab 1903 immer die Liberalen von der Fortschrittlichen Volkspartei durch,
wobei sie sowohl auf Wechselwahler der Nationalliberalen (gegen die SPD)
oder umgekehrt auf solche der SPD (gegen die Nationalliberalen) hoffen konn-
ten.! Dementsprechend war nach der Novemberrevolution 1918 zu erwarten,
dass sowohl die liberale Deutsche Demokratische Partei (DDP) als auch die
aus den Nationalliberalen hervorgegangene Deutsche Volkspartei (DVP) die
wichtigsten burgerlichen Protagonisten fiir die kommende Wahl zur National-
versammlung sein wiirden. Doch dem war nicht so, denn es entstand 1918/19
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eine neue Partei, die in den Landkreisen Flensburg, Schleswig und Rendsburg
ihre Hochburgen verzeichnen sollte: die Schleswig-Holsteinischen Bauern- und
Landarbeiterdemokratie (SHBLD), die sich nach den ersten beiden Wahlen in
Schleswig-Holsteinische Landespartei umbenannte (SHLP). Diese Partei war nur
gegriindet worden, weil der Schleswig-Holsteinische Bauernverein sich nicht mit
Forderungen nach aussichtsreichen Listenplatzen flr Landwirte in den beiden
birgerlichen Parteien DDP und DVP hatte durchsetzen kénnen.2 Die bauerliche
Interessenpartei stellte so eine ernst zu nehmende Konkurrenz fiir die Deutsche
Demokratische Partei (DDP) und die Deutsche Volkspartei (DVP) dar, wahrend
die groRagrarische Positionen vertretende Deutschnationale Volkspartei (DNVP)
sowieso keine groéfieren Erfolgsaussichten haben sollte. Einig waren sich aber
alle diese Parteien in ihrer Gegnerschaft zur politischen Arbeiterbewegung,
insbesondere ihrer Ablehnung der Sozialdemokratie. DDP, DVP und SHBLD
konkurrierten in den landlichen Regionen um dieselbe Wahlerschaft, was durch
die Stimmergebnisse untermauert wird: starkste Partei wurden die Liberalen mit
11.338 Stimmen, gefolgt vom SHBLD mit 8.947, der SPD mit 8.927, der DVP
mit 2.769 und abgeschlagen der DNVP mit 1.266.% Damit bestétigte sich die
aus der Kaiserzeit bekannte relative Dominanz der beiden liberalen Parteien
vor der Sozialdemokratie, doch war ihnen mit der Bauern- und Landarbeiter-
demokratie eine starke Konkurrenz entgegen getreten, die sich gerade auf
Ebene der landlichen Gemeinden widerspiegelte. Wahrend die beiden libera-
len Parteien den meisten Teil ihrer gesamten Wahlerschaft in den drei gréfiten
Gemeinden (Schleswig, Kappeln und Friedrichstadt) gewonnen hatten* und in
keiner einzigen Gemeinden im Landkreis fiir sich alleine die absolute Mehrheit
errangen,® sollte die SHBLD in 22 Gemeinden eine solche erreichen und nur
in sieben Gemeinden weniger als 10 Prozent der Wahlberechtigten flr sich
gewinnen! Anders ausgedrickt: jenseits der drei groRten Gemeinden hatte die
SHBLD die Wahl im Landkreis Schleswig eindeutig fiir sich entschieden und
konnte insbesondere auf der Geest ihre regionalen Hochburgen verzeichnen
(siehe Karte 1). Und obwohl sie bei den Reichstagswahlen am 20.2.1921 — als
Schleswig-Holsteinische Landespartei angetreten — starke Verluste erlitt, soll-
te sie weiterhin in 23 Gemeinden die starkste Partei bleiben und noch in drei
Wahlbezirken die absolute Mehrheit auf sich vereinen.®

Die gute Uberlieferung der Daten auf Gemeindeebene erméglicht es uns schon
fr 1919/1921 eine Schéatzung zu den Wahlerwanderungen durchzufhren.
Insgesamt kdnnen 76 Gebiete miteinander verglichen werden, die durch die
damalige Zusammenlegung von gemeindelibergreifenden Wahlbezirken zustan-
de kommen. Zur Einordnung der Entwicklung im Kreis Schleswig wurden zum
Vergleich die Schatzungen zu den Wahlerwanderungen im landlichen Raum
Schleswig-Holsteins von 1919 auf 1921 einbezogen? hier verloren die Libera-
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—] Landkreis Schleswig
1919 bis 1921
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Karte 1: Wahl zur Nationalversammlung 19.1.1919, Schleswig-Holsteinische Bau-
ern- und Landarbeiterdemokratie (in Prozent der Wahlberechtigten)

len gleichmalig jede neunte bis zehnte Stimme an die Deutschnationalen, die
rechten Liberalen von der DVP und die SPD. Der groflte Teil ihrer ehemaligen
Wahlerschaft (knapp 42 %) enthielt sich 1921 aber der Stimme. Die SHBLD
verlor ebenfalls am starksten an das Nichtwéahlerlager (35 % aller bisherigen
Stimmen), gefolgt von der DNVP (18 %) und der DVP (7 %). Sie konnte nur
noch jede*n dritten Wahler*in von 1919 flr sich Uberzeugen. Die Haltequote der
Sozialdemokratie lag bei fast 50 %, doch verlor sie fast gleichméaRig an DNVP,
DVP, die Nichtwahlenden, die USPD und die DDP Stimmen. Die Bindekrafte
der Parteien im lI&andlichen Schleswig-Holstein waren also 1919/1921 nicht sehr
stark ausgepragt und die Niederlagen basierten auf der Stimmenthaltung von
fast 5.800 Wahlberechtigten. Im Landkreis Schleswig kann eine dhnliche Ent-
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wicklung aufgezeigt werden:® die starksten Verluste sollte es im landlichen Raum
seitens der SHBLD/SHLP® und DDP ans Nichtwahlerlager geben, wobei dies
auch fir die SPD zutraf. DNVP und DVP profitierten von Wechselwahlern der
DDP, die DNVP konnte zudem am starksten (unzufriedene?) Wahler*innen der
SHBLD fir sich gewinnen. Die Haltequoten waren ebenfalls nur sehr schwach
ausgepragt: bei der SPD betrugen sie knapp 41 %, bei der DDP nur 19 %, bei
der SHBLD/SHLP 32 % und bei der DVP 45 %. Interessanterweise profitierten
immer noch die Arbeiterparteien von der Mobilisierung der Wahlberechtigten,
was ein Indiz fir eine relativ hohe organisatorische Starke des Parteiapparates
und die Loyalitat inrer Anhangerschaft zurlick zu fiihren ist.

Fir die hohen Verluste fir die SHLP war vermutlich der Kurswechsel inner-
halb der Partei von der bauerlichen Interessen- und Standespartei hin zu einer
allgemeinpolitischen Partei, die die Heimat und das schleswig-holsteinische
Sonderbewusstsein betonte, ausschlaggebend. Ab dem Friihjahr 1919 war der
Einfluss der Bauern und des Bauernvereins zugunsten von Vertretern der alten
Mittelschicht zurlickgegangen und ohne die starke Unterstiitzung der bauerlichen
Interessenvertretung war ein Wahlkampf im landlichen Raum deutlich schwerer
durchzufiihren. Die internen Auseinandersetzungen zum Kurs der Partei, zur
Frage der Abstimmungen in Nordschleswig sowie antisemitische Positionen
durften weitere Griinde firr das Verhalten der (ehemaligen) Wahler*innen ge-
wesen sein.'” Der wichtigste parteipolitische Profiteur dieser Entwicklung sollten
die Deutschnationalen sein, deren Wahlerbasis sich praktisch erst durch die
vielen Wechselwahlenden der SHBLD stark verbreitern sollte. Bei den Nach-
folgewahlen kdmpften somit die DNVP und rechten Liberalen von der DVP um
die Hegemonie im Landkreis, wahrend die Liberalen von der DDP praktisch nur
noch in den groReren Gemeinden mit ihnen konkurrieren konnte.

Die Arbeiterparteien im Landkreis Schleswig

In der Regel stellten im evangelischen Norden die Arbeiterparteien, d.h. die SPD,
USPD und KPD, den groRten hemmenden Faktor fiir den Aufstieg der NSDAP
dar. Im landlichen Raum dominierte die Sozialdemokratie ihre linke Konkurrenz
und bisherige Untersuchungen belegen, dass insbesondere die Kommunisten
hier nur schwach bis sehr schwach vertreten waren." Schon 1919 hatte es
praktisch keine nennenswerten Stimmen flr die USPD gegeben, und die SPD
trat ahnlich wie im Landkreis Flensburg faktisch flachendeckend ohne eine linke
Opposition an. Ihre anfanglichen Erfolge basierten auf den Gberdurchschnittli-
chen Ergebnissen in den gréfiten Gemeinden und umgekehrt galt: je 1andlicher
die Gemeinden, desto weniger Stimmen erhielt sie (Tabelle 1a). Schaut man
sich die relative Verteilung der Stimmen an, so zeigt sich, dass die SPD knapp
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—| Landkreis Schleswig
1919 bis 1921
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Karte 2: Reichstagswahl 20.2.1921, Schleswig-Holsteinische Landespartei
(in Prozent der Wahlberechtigten)

48 % aller ihrer Stimmen in den drei gré3ten Gemeinden erreichte (Tabelle 1b),
doch in diesen nur 34 % der Wahlberechtigten lebten. Sie war hier also deut-
lich Uberreprasentiert, dasselbe galt fir die Kleinstédte mit mindestens 1.000
Einwohner*innen. Umgekehrt sah es in den kleineren Gemeinden und Dérfern
aus, wo die Partei nur unterdurchschnittlich viele Stimmen erhielt.

Dieses Muster sollte auch bei der nachfolgenden Reichstagswahl am 20.2.1921
erhalten bleiben und die Verluste und Gewinne der Parteien bestatigen die The-
se, dass die SPD insbesondere im landlichen Raum weniger starke EinbufRen
hatte verzeichnen miissen."” Tatsachlich ging die Wahl fiir die Partei in den gro-
Reren Gemeinden verloren, denn dort biRte sie knapp 11 Prozentpunkte ein,
wahrend es in den kleineren Gemeinden nur sechs bis sieben Prozentpunkte
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waren. Im Vergleich zum Landkreis Flensburg fielen die Verluste der SPD von
1919 bis Mai 1924 sogar moderater aus, doch das kann nicht dartiber hinweg-
tauschen, dass die Partei ihr Stimmergebnis in diesem Zeitraum fast halbierte.”

Nationalversammlung 19.1.1919, Stimmenanteil in den Gemeinden
(in Prozent der Wahlberechtigten)
Anz. | Gemeinden... WB | AS | SPD | USP | DDP | DVP |SHBLD | DNVP | Z
28 | unter 500 Einw. 5814 | 847 | 176 | 00 | 213 | 48 | 366 | 45 0,0
40 | unter 1.000 Einw. 15.373| 86,2 | 16,4 | 0,0 | 238 | 46 | 386 | 26 0,1
5 | mind. 1.000 Einw. 3.808 | 86,6 | 281 | 02 | 271 | 39 | 226 | 41 05
Schleswig, Kappeln,
3 12.782| 936 | 338 | 02 | 423|128 | 0,2 35 09
Friedrichstadt
Tabelle 1a
Nationalversammlung 19.1.1919, relativer Anteil der abgegebenen Stimmen
(Von allen Stimmen fiir die Parteien entfielen auf die Gemeinden mit... )
Anz. | Gemeinden... WB | AS | SPD | USP | DDP | DVP | SHBLD | DNVP | Z
28 | unter 500 Einw. 154 | 147 | 11,4 | 21 [ 109 | 101 | 23,8 205 | 07
40 | unter 1.000 Einw. 40,7 | 39,6 | 28,2 | 14,9 | 323 | 255 | 66,4 321 | 127
5 | mind. 1.000 Einw. 101 | 9,9 | 120 | 191 | 91 | 54 96 12,3 | 127
Schleswig, Kappeln,
3 33,8 | 358 | 48,4 | 63,8 | 47,7 | 590 | 02 351 | 74,0
Friedrichstadt
100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0| 100,0 | 100,0 |100,0
Tabelle 1b
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Reichstagswahl 1921 zu Nationalversammlung 1919

(Saldo der Stimmen der Wahlberechtigten)

Anz. | Gemeinden... AS | DNVP | DVP | DDP | SHLP | SPD | USPD | Linke*
28 | unter 500 Einw. -16,2 | 10,4 99 |-16,7| -20,0 | -6,9 2,9 3,0
40 | unter 1000 Einw. -17.4 73 13,6 | 17,3 | -20,9 | -5,6 1,7 1,8
5 | mind. 1000 Einw. -14,3 7,0 1,3 |-195| -88 |-11,2 1,8 2,3

Schleswig, Kappeln,
3 -11,3 4,5 11,0 | -29,1 0,8 -10,7 71 8,3
Friedrichstadt
Tabelle 2

Linke* = USPD + KPD zusammen. Lesebeispiel: In den 28 Gemeinden mit weniger
als 500 Einwohner*innen ging die Wahlbeteiligung (AS) um 16 % zurtick und dort
erhielt die SPD fast 7 % weniger Stimmen als 1919. Dagegen verlor sie in den
drei grolRten Gemeinden (Schleswig u.a.) sogar fast 11 % der Stimmen von 1919.

Auf die Wahlniederlage der Sozialdemokratie 1921 folgte eine noch schwerere
Wahlschlappe im Mai 1924, doch ab den Reichstagswahlen von Dezember
1924 bis November 1932 erwies sich die SPD-Wahlerbasis als iberraschend
stabil. So zeigen Kontrastgruppenvergleiche auf, dass sich in diesem achtjah-
rigen Zeitraum immer wieder die gleichen Muster fiir ihre relativen Erfolge im
Landkreis Schleswig einstellten: so galt fir die SPD in der Regel, je groRer
die Gemeinde, desto héher ihr Stimmergebnis,* allerdings auf einem deutlich
hoheren Niveau als bei den Linken von USPD und KPD. Doch wie oben schon
erwahnt, war die Partei jenseits der sechs gréfiten Gemeinden im landlichen
Raum eher schwach vertreten.”® Nicht Uberraschend ist, dass die SPD relativ
besser abschnitt, je geringer der Anteil der in der Landwirtschaft Beschaftigten
ausfiel® und sich dies verstarkte, je hdher der Anteil an den Grundsteuern war.”
Das spiegelt sich auch in der Hofe-GroRenklasse wider: je groRRer die Hofe, desto
erfolgreicher schnitt die Partei ab."® Ein indirekter Beleg flr die These, dass auf
diesen Hofen der vermehrte Einsatz von Landarbeitern eher zu einer wenigen
starken Bindung an den Hofbesitzer fiihrte. Der Soziologe Rudolf Heberle hat
dies so zusammengefasst: ,Jedenfalls ist sehr deutlich, dass die Chancen der
sozialistischen Parteien umso glinstiger waren, je mehr der landwirtschaftliche
Betrieb auf die Beschaftigung von fremden Lohnarbeitern angewiesen war,
wahrend Familienbetriebe ein starkes Hemmnis fir diese Parteien darstell-
ten.“"® Heberle ging davon aus, dass die Grenze des Erfolgs der SPD ungefahr
ab einer BetriebsgrdRe von 50 ha aufwarts zu setzen war. Fir den Landkreis
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Schleswig kann dies bestatigt werden, denn im Zusammenspiel von einer do-
minierenden Hof-GroRRe von unter 50 Hektar, einem tUberdurchschnittlichen An-
teil der Beschaftigten in der Landwirtschaft und einem unterdurchschnittlichen
Anteil an der Grundsteuer errang die SPD lediglich 3,1 % der Stimmen. Zudem
war die Partei in den Gemeinden im ertragreicheren 6stlichen Higelland mit
18,0 % deutlich starker vertreten als auf der Geest mit 4,9 %,% was sich
eben-falls schon mit den Ergebnissen von Heberle deckt.?' AuRerdem ist zu
konstatieren, dass in den Gemeinden mit einem uberdurchschnittlichen Anteil
an Frauen an der Gesamtbevélkerung die SPD ebenfalls hdhere Ergebnisse
einfuhr, als in den mannerdominierten Gemeinden.??> Zudem wies die Partei
von 1928 bis 1933 eine hohe Kontinuitat inrer Hochburgen-Gebiete auf, was als
ein Beleg dafur gewertet werden soll, dass die Partei eine treu zu ihr stehende
Stammwahlerschaft besal.?

Dagegen errang die ab 1921 antretende linke Konkurrenz, die KPD, im Land-
kreis Schleswig lediglich jede fiinfte Stimme fir die Arbeiterparteien. Sie konnte
nirgends eine ernsthafte Konkurrenz zur SPD aufbauen und sollte auf Kreis-
ebene nie das stérkste Ergebnis der USPD aus der Reichstagswahl 1921
(3,8 % der Stimmen der Wahlberechtigten) tbertreffen (vgl. Tabelle 2).
Regional galt auch fir die KPD: je groRer die Gemeinde, desto besser ihr
Wahlergebnis und jenseits der sechs bevdlkerungsstarksten Gemeinden mit
mindestens 1.000 Einwohner*innen schnitt sie sehr schlecht ab.?* Eine Wah-
lerschaft, die fir die (radikalere) Linke stimmte, existierte 1919 praktisch nicht
und auch 1921 sollte die Linke in einem Drittel der Gemeinden iberhaupt keine
Stimmen und nur in drei Gemeinden mehr als 10 Prozent der Wahlberechtigten
fir sich gewinnen.?® Selbst zu den Zeiten ihrer grolten Erfolge, bei der Reichs-
tagswahl vom November 1932, sah es ahnlich aus: Hier erreichte die KPD nur
in sechs Gemeinden mehr als zehn Prozent der Wahlberechtigten, wahrend
in 26 von 116 Gemeinden niemand fiir sie stimmte.?® Die Partei profitierte von
Wechselwahlern der SPD, konnte aber in der Weimarer Republik im landlichen
Raum Schleswigs keine Stammwahlerschaft aufbauen und es stellt sich die
Frage, ob es liberhaupt nennenswerte Parteistrukturen gegeben hat.

Ahnlich wie in den bisher untersuchten Gebieten galt auch im Landkreis Schles-
wig, dass die Arbeiterparteien den wichtigsten hemmenden Einfluss fiir die NS-
DAP darstellten: je hdher ihr Wahleranteil, desto geringer der Anteil der NSDAP
und umgekehrt, wobei sich dieser Effekt faktisch nur in den Hochburgen der
Arbeiterparteien auswirkte, denn dort konzentrierten sich ihre relativen Wahl-
erfolge.?” Die folgende Karte zu den Reichstagswahlen 1930 zeigt beispielhaft
auf, wie sich ihre Stimmen im Landkreis verteilten. Es wird deutlich, dass sie
sich um Schleswig, das nérdliche Angeln sowie um die groReren Gemeinden
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—J Landkreis Schleswig
1928 bis 1933

« Grenze

Kreis
Eckernfirde
+ Geest/
Gstliches Hugelland

Arbeiterparteien (SPD und KPD) H

I 10.9 - 31,4 % SPD & KPD (Hochburgen)
Il 7.1 - 10,8 % SPD & KPD (Oberes Mittel)
13,9 - 7,0 % SPD & KPD (Unteres Mittel)

[]0,0-3,5 % SPD & KPD (Diaspora)
Rendsburg (Alt u. Ki. Bennebek, Friedrichswiese, -anbau : 0,0 %).
Alfe Angaben in Prozent der Wahlberechtigten.

Kreis Norder-
dithmarschen

‘Ouelle: Heberle. Institut fiir Zeitaeschichte.

Karte 3: Reichstagswahl 14.9.1930, Arbeiterparteien (in Prozent der Wahlbe-
rechtigten)

sowie ehemalige Gutsbezirke wie etwa Meggerdorfim Stdosten konzentrierten.
Die meisten Geestgemeinden waren also Diaspora-Gebiete fiir sie und nicht
Uberraschend waren dies die Aufstiegsgebiete der NSDAP.

Annlich wie im Landkreis Flensburg stellte also auch im Landkreis Schleswig die
Starke der Arbeiterparteien ein Hemmnis fiir die NSDAP dar, und es fragt sich
auch hier, welche Wahlerschaften das Stimmergebnis der NSDAP eher bef6r-
derten? Im Folgenden sollen deshalb die biirgerlichen und Iandlich-agrarischen
Wahler genauer betrachtet werden.
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Die Zustimmung fiir landliche Interessenparteien (1928-1933)

Schon fiir den Landkreis Flensburg stellte sich die Frage, ob es zwischen den
Erfolgen von bestimmten agrarpolitisch ausgerichteten Interessenparteien und
den spateren Erfolgen der NSDAP einen Zusammenhang gibt. Fir Flensburg
wiesen die Analysen eher auf Diskontinuitat statt Kontinuitat im Wahlverhalten hin,
d.h. die Wahlergebnisse fir die Interessenparteien der Landbevodlkerung wiesen
territorial keine ,linearen” Kontinuitaten zur NSDAP auf.2 Um dies auch fiir den
Landkreis Schleswig zu Gberprifen, wurde in einem ersten Schritt ein zusatzlicher
langsschnittlicher Datensatz von 1919/1921 und 1928 bis 1933 erstellt, der hier 76
Gebiete umfasst, da 1919 noch einzelne Gemeinden zusammen einen Wahlbezirk
bildeten. Im zweiten Schritt wurden jeweils die 19 Gebiete mit den hdchsten Stimm-
ergebnissen von SHBLD 1919, SHLP 1921, CNBLP 1930 sowie der NSDAP 1933
mit den Ergebnissen der anderen Parteien im Zeitverlauf verglichen. Die folgende
Tabelle 3 fasst die Ergebnisse dieser Hochburgen-Kongruenz, also der territoria-
len Deckungsgleichheit, zusammen, und es zeigt sich, dass die Zusammenhange
zwischen den frihen Hochburgen der bauerlichen Interessenparteien 1919/1921
und den spateren Erfolgen der NSDAP eher schwacher ausfallen. Dies bestatigt
damit auch die These von der territorialen Diskontinuitétim Wahlverhalten (Tabelle
3). In einem dritten Schritt wurden dieselben Fragen anhand des 116 Gemeinden
umfassenden Datensatzes von 1928 bis 1933 Uberprift. Auch hier bestéatigt sich,
dass die Wahlerschaft der bauerlichen Interessenparteien eher eine geringe direkte
territoriale Kontinuitatslinie zu den Erfolgen der NSDAP aufweisen. Am starksten
ist dies noch bei der 1928 angetretenen Deutschen Bauernpartei der Fall, wahrend
die 1929 zur Provinziallandtagswahl kandidierende Schleswig-Holsteinische Bau-
ernliste nur wenige und auch die direktere Konkurrenz der NSDAP, die Christlich-
nationale Bauern- und Landvolkpartei (CNBLP) 1930 nur wenige Hochburgen mit
denen der NSDAP in den Jahren 1932/33 teilte.?® Die Karte 4 zeigt deutlich, dass
die CNBLP im 6stlichen Hiigelland weiter verbreitet war, als auf der Geest. Dies
war auch im Landkreis Flensburg so gewesen, doch sollte die Partei dort sehr
viel erfolgreicher abschneiden als im sldlichen Nachbarkreis.®® Im Gegensatz
zum Landkreis Flensburg stellte die CNBLP in Schleswig nur in den kleineren
Gemeinden mit durchschnittlich 13,2 % der Stimmen der Wahlberechtigten eine
gréRere Konkurrenz fiir die NSDAP dar. Dies gelang ihr durch die Mobilisierung
bisheriger Nichtwahler, gefolgt von Wechselwahlern von DNVP und NSDAP.3' In
den bevdlkerungsreichsten Gemeinden ab 500 und mehr Einwohner*innen blieb
die CNBLP mit 3,2 % deutlich erfolgloser. Da aber im Landkreis Schleswig fast
2/3 der Bevolkerung in diesen 30 Gemeinden lebte, waren Wahlerfolge dort von
entscheidenderer Bedeutung flir die Parteien als Wahlerfolge in den kleineren
Gemeinden.
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Landkreis Schleswig
Hochburgen-Kongruenz im Zeitverlauf 1919/1921 und 1928 bis 1933
(19 Gebiete mit den hochsten Stimmergebnissen der jeweiligen Partei)

SHBLD | SHLP | NSDAP | DNVP | DBP | CNBLP | NSDAP | HuW | SHBL | VA:Ja
Hochburgen
1919 | 1921 | 1928 | 1928 | 1928 | 1928 | 1929 | 1929 | 1929 | 1929
SHBLD 1919 19 1 2 9 8 6 7 7 3 11
SHLP 1921 1 19 6 7 7 5 7 6 6 8
CNBLP 1930 6 8 5 5 5 6 1 7 4 2
NSDAP 1933 9 10 4 8 8 3 1 4 4 9
NSDAP | DNVP | CNBLP | VE:Ja | Hitler | Hitler | NSDAP | NSDAP | NSDAP | NSDAP
1930 | 1930 | 1930 | 1931 |1932M | 1932A |LTW1932 | 1932J | 1932N | 1933
SHBLD 1919 9 4 6 10 10 1 10 1 1 9
SHLP 1921 9 2 8 5 10 8 8 9 2 10
CNBLP 1930 1 3 19 4 4 3 4 3 8 3
NSDAP 1933 | 12 4 3 7 15 16 16 16 0 19
Tabelle 3

Lesebeispiel: Von den 19 Hochburgen der SHBLD bei der Nationalversammlung
1919 waren elf noch 1921 Hochburgen der SHLP, zwei Hochburgen der NSDAP
1928 und neun Hochburgen der DNVP bei der RTW 1928 gewesen. Die territori-
ale Deckungsgleichheit der Hochburgen der NSDAP mit der SHBLD lag 1929 bei
sieben, 1930 bei neun, 1932 im Juli bei 11 und 1933 beit 9 Hochburgen-Gebiete
der NSDAP.

Legende: Provinziallandtagswahl 1929 (ProvLTW) HuW = Heimat und Wirtschaft
(Gemeinschaftsliste der DNVP, DVP und Interessenverbanden), SHBL = Schles-
wig-Holsteinische Bauernliste; VE: Ja 1929 = Volksentscheid ,Freiheitsgesetz*
1929, Ja-Stimmen; VE: Ja 1931 = Volksentscheid zur Auflésung des preullischen
Landtags 1931, Ja-Stimmen; 1932 M/ A = Reichspréasidentschaftswahl Marz/April;
LTW = Landtagswahl 24.4.1932; 1932 J / N = Reichstagswahl Juli / November.
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Landkreis Schleswig, kleinere/groRere Gemeinden
(RTW 1930, in Prozent der Wahlberechtigten)

Anz. WB AS us GS NSDAP | DNVP DVP | DStP
116 | Landkreis Schleswig 44.347 | 76,0 0,4 75,6 26,9 4,0 6,8 58
86 | Lkr SL unter 500 Einw. 15.610 | 71,0 0,2 70,8 28,0 43 39 59
30 | Lkr SL mind. 500 Einw. 28.737 | 78,5 0,6 779 26,3 3,9 8,4 57

Anz. SPD KPD WP CNBLP KVP CSVD z X
116 | Landkreis Schleswig 141 1,8 3,9 6,7 1,2 21 0,4 1,8
86 | Lkr SL unter 500 Einw. 6,7 1,0 3,2 13,1 0,6 2,2 0,0 2,0
30 | Lkr SL mind. 500 Einw. 18,1 2,3 43 3,2 1,5 21 0,5 1,8

Tabelle 4a — Lesebeispiel: Im gesamten Landkreis Schleswig stimmten 1930
insgesamt 6,7 % der Wahlberechtigten fur die CNBLP, wéhrend es in den 86
Gemeinden mit weniger als 500 Einw. sogar 13,1 % und in den 30 gréReren Ge-
meinden mit mindestens 500 Einw. dagegen nur 3,2 % waren. Nur die NSDAP
erhielt im l1&ndlichen Raum mehr Stimmen als die CNBLP.

Landkreis Schleswig, kleinere/groBere Gemeinden, RTW 1930

(Relative Verteilung der Stimmen der Wahlberechtigten)

Anz. WB AS us GS NSDAP | DNVP | DVP | DStP 4

116 | Landkreis, abs. 44.347 | 33.722 199 33.523 | 11.946 | 1.785 | 3.036 | 2.557 173

86 | Lkr SL unter 500 35 33 20 33 37 37 20 36 23
30 | Lkr SL mind. 500 65 67 81 67 63 63 80 64 77
Anz. WB AS SPD KPD WP CNBLP | KVP | CSVD X

116 | Landkreis, abs. 44.347 | 33.722 | 6.246 800 1.741 2.976 532 935 796

86 | Lkr SL unter 500 35 33 17 19 29 69 17 37 38

30 | Lkr SL mind. 500 65 67 83 81 4l 31 83 63 62

Tabelle 4b — Lesebeispiel: In den 86 Gemeinden mit weniger als 500 Einw. lebten
knapp 35 % aller Wahlberechtigten, doch errang die CNBLP 1930 hier 69 % aller
ihrer Stimmen. Sie war hier also stark Uberreprasentiert, wahrend die NSDAP
und auch die DNVP fast genau im Durchschnitt der Verteilung der Wahlberech-
tigten lagen.
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—{ Landkreis Schleswig
1928 bis 1933

14.9.1930 Kreis Grenze
Flensburg 5/ Ssres

Deutsches Reich
Schleswig-Holstein
Schleswig

Lkr. Schieswig
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- 0,3

Kreis

Kreis
Eckernfirde
« Geest /
Ostliches Hugelland
Christlich-nationale
Bauern- und Landvolkpartei (CNBLP)

[ 16.8 - 31,6 % CNBLP (Hochburgen)
Bl 9.7 - 16,7 % CNBLP (Oberes Mittel)

D 5,5 - 9,6 % CNBLP (Unteres Mittel)
D 0,3 - 5,4 % CNBLP (Diaspora)

e

Kreis Norder- Rendsburg

dithmarschen

iallas Siaharia. Trctibk Hir 2,

Alle Angaben in Prozent der Wahlberechtigten.

Karte 4: Reichstagswahl 14.9.1930, Christlich-nationale Bauern- und Landvolk-
partei, (in Prozent der Wahlberechtigten)

Die Ergebnisse der Wahlerwanderungen von 1930 auf Juli 1932 unterstrei-
chen fiir die kleinen Gemeinden die ,relative Ferne* der CNBLP Wahlerschaft
zur NSDAP. Knapp jede’r Vierte wechselte bei den Reichstagswahlen im Juli
1932 zur DVP, ebenfalls jede*r Vierte zur NSDAP, jede*r Sechste stimmte fir
die DStP und jede*r Zehnte ging ins Nichtwahlerlager Uber.*? Von den 2.055
Wahlberechtigten, die die CNBLP 1930 im landlichen Raum erreichte, konnte
die NSDAP also bei ihrem groRen Wahlerfolg im Juli 1932 lediglich etwa 500
fir sich gewinnen.
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Die biirgerlichen Parteien im landlichen Raum

Schaut man sich die Wahlentwicklung von 1919 bis 1933 an, so ergibt sich flr
das blrgerliche und konservative Lager ein sehr differenziertes Bild: auf die
grolen Erfolg der Liberalen 1919 folgte 1921 eine extreme Niederlage zugunsten
des Aufstieg der DVP, schwacher der DNVP und einem Anstieg der Nichtwah-
lerschaft, insbesondere aus den ehemaligen Wahlern der SHBLD. Im Mai und
Dezember 1924 fihrten der Absturz der SHLP in die Bedeutungslosigkeit und
Verluste der DVP dazu, dass sich die Stimmgewichte noch einmal nach rechts in
Richtung DNVP verschoben. 1928 brachen aufgrund der Erfolge der Interessen-
parteien, u.a. der Wirtschaftspartei, sowie durch die vermehrte Wahlenthaltung
die Deutschnationalen und die Liberalen massiv ein. Doch dessen ungeachtet
blieb die DNVP im Landkreis die starkste Partei und ihre Hochburgen waren
sowohl im Angeliter Raum als auch auf der Geest zu finden (siehe Karte 5).
1930 folgten mit dem reichsweiten Aufstieg der NSDAP, dem Erstarken der
Landvolkpartei und einer relativen Erholung auf schwachem Niveau flr die Li-
beralen der Absturz der Deutschnationalen bei gleichzeitig schweren Verlusten
der rechten Birgerlichen von der DVP. Bis zum Marz 1933 reduzierte sich das
Feld der nennenswerten politischen Akteure im Landkreis Schleswig auf die
beiden Arbeiterparteien, insbesondere die SPD sowie die Deutschnationalen
und die Nationalsozialisten. Angesichts der relativen Stabilitat des Lagers der
Arbeiterparteien durfte dagegen fiir die blirgerlichen Parteien von 1924 bis 1933
von einer hohen Mobilitdt im Wahlerverhalten der Landbevdlkerung auszugehen
sein. Dies spricht fiir die These von der Suchbewegung der Wahlberechtigten
in den Dorfgemeinschaften nach einer Partei von der sie sich eine deutliche
Interessenvertretung im Reichstag erhofften.

Um diese These zu uberprifen, wurde zum einen die so genannte Hochbur-
genkongruenz, also die territoriale Deckungsgleichheit der starksten Gebiete
der Parteien untersucht. Je geringer diese ausfiel, desto eher ist davon aus-
zugehen, dass die Bindungskréafte der jeweiligen Partei nachgelassen haben.
Zum anderen wurden Schatzungen zu den Wahlerwanderungen berechnet
und mit den vorherigen Erkenntnissen verglichen. Fir die Deutschnationalen
lasst sich konstatieren, dass ihre Bindungskrafte in ihren Hochburgen von
1928 stark zuriick gingen, denn die Hochburgenkongruenz schwachte sich
dort stark ab.®® Erst 1932/33 stabilisierte sich die Partei wieder und konnte
kontinuierlicher von Wahl zu Wabhl ihre bisherige Anhangerschaft flr sich mo-
bilisieren.** Das bedeutet aber auch, dass die deutschnationale Wahlerschaft
von 1928 nicht der von 1932/33 entsprach, denn es vollzog sich eine Verschie-
bung von den Gebieten auf der Geest (mit einem sehr hohen Anteil von in der
Landwirtschaft Beschéftigen und vielen kleineren Hofen) zu den landlichen
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dithmarschen

Ouelle: Heberle. Institut fir Zeitaeschcihte.

Alle Ergebnisse in Prozent der Wahiberechtigten.

Karte 5: Reichstagswahl 20. Mai 1928, Deutschnationale Volkspartei (DNVP),
(in Prozent der Wahlberechtigten)

Gebieten in Angeln mit groReren Hoéfen und héherem maschinellen Anteilen
in der Agrarwirtschaft.®® Diese regionale Verschiebung nach Nordosten war
der Starke der NSDAP auf der Geest geschuldet, die seit 1929 alle anderen
Parteien dort zu dominieren begann. Die Schatzungen zu den Wahlerwande-
rungen von 1928 bis 1933 bestatigen dieses Bild: mit Ausnahme der NSDAP
gelang es keiner anderen Partei mehr gréRere burgerliche und landlich ge-
pragte Wahlerschaften von Wahl zu Wahl an sich zu binden. Die Deutschna-
tionalen besalen keine Stammwahlerschaft mehr, profitierten vielmehr von
Wechselwahlern, der Mobilisierung von Nichtwahler*innen und ab 1932 einer
schwacher ausgepragten Wechselbewegung ihrer Anhanger zur NSDAP.36
Bei der letzten pluralistischen Reichstagswahl am 5. Marz 1933 gewann die
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NSDAP mit 29.014 Stimmen fast 2/3 aller Wahlberechtigten flr sich. Angesichts
von nur noch 4.586 Nichtwahler*innen konnten weder die SPD (5.188 Stimmen),
die DNVP (5.149) oder die KPD (1.193) dagegen ernsthaft konkurrieren. Der
Landkreis Schleswig gehdrte nach den Kreisen Sudtondern und Flensburg
zu den unangefochtenen Hochburgen der Nationalsozialisten in der Provinz
Schleswig-Holstein.

Kurzer Ausblick auf die politische Stimmung im Landkreis Schleswig: die
Volksentscheide und die inhaltliche Ausrichtung der Zeitungen

Bevor in einem Fazit noch ein Vergleich zu den Entwicklungen im Landkreis
Flensburg gezogen wird, sollen an dieser Stelle noch zwei weitere Punkte kurz
angerissen werden: zum ersten die Entwicklungen bei den drei Volksentschei-
den 1926, 1929 und 1931%” und zum zweiten die Unterstiitzung durch bzw. die
politische Ausrichtung der Zeitungen im Nordosten Schleswig-Holsteins. Fiirden
von den Arbeiterparteien beflirworteten Volksentscheid zur entschadigungslosen
Enteignung der Furstenvermdgen am 20. Juni 1926 I&sst sich konstatieren, dass
der Landkreis Schleswig zu den Gebieten gehorte, in denen der Wahlboykott
am groRten ausfiel. Die landliche Bevdlkerung war also ahnlich wie in den Krei-
sen Husum, Stidtondern und Flensburg gegen die Enteignung der Firsten und
die Zustimmungsquote lag deshalb bei nur 14,6 %.% Dagegen sah es bei der
politisch ganz anders gelagerten Frage des Volksentscheids ,Freiheitsgesetz*
am 22.12.1929 deutlich anders aus. Hier ging es faktisch darum, ob und wie zu-
kunftig mit den Reparationszahlungen an die alliierten Siegerstaaten des ersten
Weltkriegs umzugehen sein wirde. Hier stimmten mit 29,8 % etwas weniger
als ein Drittel der Wahlberechtigten im Landkreis Schleswig fiir einen Volksent-
scheid der vom Stahlhelm, der DNVP, der NSDAP und der CNBLP unterstiitzt
wurde. In den Iandlichen Gebieten mit weniger als 500 Einwohner*innen lag
die Zustimmung sogar bei 37,6 % und stieg in den Dérfern mit weniger als 200
Einwohner*innen auf 42,4 % an. In 24 von 116 Gemeinden stimmten sogar min-
destens 50 % der Wahlberechtigten mit ,Ja“, wobei die Geestgemeinden den
regionalen Schwerpunkt bildeten. Bei der Frage, ob der preuBische Landtag
aufzuldsen sei, fiel das Ergebnis im Landkreis Schleswig noch eindeutiger aus:
am 9.8.1931 stimmten fast 2/3 aller Wahlberechtigten fiir den Volksentscheid®
und selbst in den vier einzigen Gemeinden, in denen weniger als die Halfte der
Wahlberechtigten mit ,Ja“ gestimmt hatten, fiel die Zustimmung sehr hoch aus:
Busdorf (44,4 %), Hostrup (48,5 %), Schleswig (47,1 %) und Wohlde (38,7 %).
Zusammenfassend lasst sich konstatieren: im Landkreis Schleswig war 1926
die Mehrheit der Bevolkerung gegen die Verstaatlichung von Privateigentum,
1929 eine grolRere Minderheit gegen die Reparationszahlungen an die Alliierten
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[] 0,0 - 5,2 % DNVP (Diaspora)

(0,0 % ) Arenholz, Friedrichsanbau, - twiete, Gammellund;
Rendsburg Oberes Mittel: 30 Gemeinden wg. drei Gemeinden 10,0 %).

Grenze
Marsch / Geest

Kreis Norder-
dithmarschen

Ouelle: Heberle. Institut fiir Zeitneschcihte.

Alle Ergebnisse in Prozent der Wahlberechtigten.

Karte 6: Reichstagswahl 5. Marz 1933, Deutschnationale Volkspartei (DNVP),
(in Prozent der Wahlberechtigten)

und 1931 eine Uberwaltigende Mehrheit, einschlief3lich der Uberzeugten KPD-
Anhanger,*® flichendeckend gegen die Politik der sozialdemokratischen preu-
Rischen Landesregierung eingestellt. Damit unterschied sich die hiesige Land-
bevolkerung praktisch nicht von ihren nordlichen Flensburger Nachbar*innen.
Neben der Unterstiitzung der Parteien fir die jeweiligen Volksentscheide dirfte
auch die politische Ausrichtung der im Landkreis gelesenen Zeitungen einen
Einfluss auf die Wahlberechtigten gehabt haben. Die folgende Tabelle gibt fiir
ausgewahlte Ereignisse an, wie sich die Zeitungen jeweils im Meinungskampf
positioniert haben. Dabei wird deutlich, dass die Redaktionen mehrheitlich die
Volksentscheide 1929 und 1931 beflirworteten und bei den Reichstagswahlen
von 1928 bis 1932 die DNVP und DVP sowie spater auch die NSDAP unter-
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stutzten. Die NSDAP betrachteten sie als Teil der nationalen Opposition, mit
deren Hilfe es moglich sein wiirde, eine parlamentarische Mehrheit fiir eine
Regierung unter Ausschluss der SPD bilden zu kénnen.

Presseklima im Nordosten
(Unterstiitzung wichtiger Zeitungen fiir die Parteien)
RTW RTW RTW VB/VE | VBIVE
1928 1930 1932J 1929 1931
Schleswiger Nachrichten DNVP DNVP NSDAP Pro Pro
(Auflage 1929: 9.100) DVP DVP DNVP
Nat. .

Schlei-Bote at. Opp

. (NSDAP, DNVP
(Erscheinungsort: Kappeln, DNVP Pro Pro
Auflage 1928: 3.200) DNVP, NSDAP

9 i Stahlhelm)
Flensburger Nachrichten DVP DVP Papen Pro+ Pro
(Auflage 1929: 20.000) DNVP (DNVP) Contra
Nat. Opp.
Eckernforder Zeitung DNVP CNBLP (NSDAP, Pro Pro
(Auflage 1929: 4.200) DVP DNVP DNVP,
Stahlhelm)
Schleswig-Holsteinische
. CNBLP

Landeszeitung CNBLP DNVP DNVP Pro+ Pro
Erschei :R ; NSDAP
(Erscheinungsort: Rendsburg; DVP, WP S Contra
Auflage 1929: 24.200)

Tabelle 5

Legende: Nat. Opp. = so genannte Nationale Opposition; Papen = Reichsregie-
rung unter Franz von Papen; VB/VE = Volksbegehren/Volksentscheid; eigene
Zusammenfassung laut Angaben bei Markus Oddey, Unter Druck gesetzt. Presse
und Nationalsozialismus in Schleswig-Holstein. Struktur - Wahrnehmung - Herr-
schaftsakzeptanz. Eutin 2006, (dort: Datenbank: Berichterstattung ausgewahiter

Zeitungen 1928-1933).

72

GRENZFRIEDENSHEFTE 172022



Fazit

Im Gegensatz zum Landkreis Flensburg setzte der Aufstieg der NSDAP im Land-
kreis Schleswig friher ein als dort. Erste relative Hochburgen-Gebiete lagen im
Jahr 1928 an den StraRen und Bahnverbindungen von Schleswig nach Tolk bzw.
Kappeln und beruhten auf den Aktivitaten einzelner Nationalsozialisten in der Re-
gion. Mit dem Wahlkampf zum Provinziallandtag und der Kampagne gegen den
Young-Plan im Herbst/Winter 1929 gewann die Partei dagegen insbesondere
auf dem Geestriicken stark an Stimmen hinzu; eine Entwicklung, die in Flens-
burg erst ab 1930 und spater einsetzte. Die Griindung von Ortsgruppen und die
Aktivitaten der Parteimitglieder bis hin zur meinungsfiihrenden Dominanz in der
jeweiligen Dorfgemeinschaft beeinflussten nachweislich das Stimmenergebnis
der NSDAP in beiden Kreisen positiv. Fiir Schleswig lasst sich zudem belegen,
dass in Gemeinden mit jeweils neu gegriindeten Ortsgruppen die Ergebnisse
eher nahe dem statistischen Durchschnitt des Landkreises lagen und umgekehrt
die ,alten” Ortsgruppen-Gemeinden starker zum berdurchschnittlichen Wahl-
ergebnis beitrugen: ein Indiz fir die Auswirkungen einer nationalsozialistisch
gepragten Gemeinde. Irgendwann zwischen September 1930 und Marz 1932
wurde die Partei flaichendeckend zur (antisozialdemokratischen) Volkspartei
im l&ndlichen Raum. Im Marz / April I1&sst sich flr Schleswig auch ein anderer
Effekt nachweisen: wahrend bis dahin in den Gemeinden mit einem Uberdurch-
schnittlichen Anteil von Frauen, die Partei deutlich schlechter abschnitt - auch
unter Bertcksichtigung der anderen sozio-6konomischen Faktoren - sollte sich
dies ab dem zweiten Wahlgang zur Reichsprasidentenwahl im April den Stim-
mergebnissen in den Gemeinden mit Uberdurchschnittlich hohem Manneranteil
annahern. Ob dies als Indiz fiir das Wahlverhalten von Frauen gewertet werden
kann, muss mangels weiterer Quellen offenbleiben.

Ab 1930 stellten im Landkreis Schleswig lediglich noch die Deutschnationalen,
wenn auch auf niedrigem Niveau, eine Alternative fiir biirgerliche Wahlberechtig-
te zur NSDAP dar und im Gegensatz zum Landkreis Flensburg konnte sich hier
die CNBLP nicht in einem solchen starken Male als Konkurrenz fiir die NSDAP
,etablieren®. Die Indifferenz und Unentschiedenheit der Wahlberechtigten zeigte
sich in Schleswig in der hohen Wahlenthaltung, die erst 1932 stark zur(ick ging
und den vielen burgerlichen und Iandlichen Wechselwahler*innen, die sich von
Wahl zu Wahlimmer wieder fir andere Parteien entschieden. Wahrend die NS-
DAP langsam immer mehr iiberzeugte Anhanger*innen an sich binden konnte,
gab es gleichzeitig zwischen 1930 und 1932 noch eine gréfere Minderheit,
die sich parteipolitisch lediglich als antisozialistisch zuordnen Iasst, aber noch
nicht bereit war, den Nationalsozialisten ihre Stimme zu geben. Im Landkreis
Flensburg sollte dagegen die NSDAP 1930 noch hinter der Wahlsiegerin CNBLP
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landen, und die Nichtwahlerschaft sogar formal die starkste ,Partei” darstellen.
Die oben genannte Suchbewegung innerhalb der Iandlichen Bevolkerung ma-
nifestierte sich hier also starker als in Schleswig. Die sozio-6konomischen
Faktoren, die den Aufstieg der NSDAP beférderten, waren aber gleich und in
der Regel galt: je hdher der Anteil der in der Landwirtschaft Beschaftigten, je
niedriger der Grundsteuerreinertrag und je mehr Mitglieder die Partei in der Ge-
meinde hatte, desto héher fiel das Stimmergebnis aus. Eine relativ schlechtere
wirtschaftliche Lage, HofgréRen, die nur mit wenigen zusatzlichen Landarbeitern
bewirtschaftet wurden und ein M&nneruberschuss in den Gemeinden stellten die
Merkmale der Hochburgen der Partei dar und diese lagen regional eher auf der
Geest als im 6stlichen Hugelland. Angesichts von 110 von 116 Gemeinden mit
mindestens einer absoluten Mehrheit der Stimmen fiir die Partei im Marz 1933
in Schleswig und ebenfalls nur 20 von 132 Gemeinden zum selben Zeitpunkt
in Flensburg, wobei auch hier nur vier Gemeinden unter 40 % Zustimmung
blieben, kann jenseits der Gebiete der marginalisierten Arbeiterparteien von
einer Uberwaltigenden nationalsozialistischen Dominanz gesprochen werden.
Die SPD und KPD existierten faktisch nur noch in den wenigen grofReren Gemein-
den und konnten nach 1919 jenseits davon keine nennenswerten Wahlerfolge
mehr erringen. Lediglich dort, wo es groRere Hofe mit einer industrialisierteren
Form der Agrarwirtschaft unter Einsatz von Landarbeitern gab, konnten sie diese
(mindestens zeitweise) fiir sich gewinnen. AuRerdem diirfte die SPD die einzige
Partei in den beiden Landkreisen gewesen sein, die es regelmaRig schaffte, ihre
eigene Anhangerschaft zu mobilisieren und diese auch kontinuierlich an sich
zu binden. Damit stellte sie den wichtigsten hemmenden Einfluss gegeniiber
der NSDAP dar, denn in den Hochburgen der Arbeiterparteien erreichten die
Nationalsozialisten ihre relativ schwachsten Stimmergebnisse. Nichtsdestotrotz
blieb der landliche Raum antisozialistisch eingestellt, verwahrte sich gegen Ein-
griffe in das Privateigentum, lehnte groReren Teils wahrscheinlich den Versailler
Friedensvertrag ab und wiinschte sich eine Regierung unter Ausschluss der
Sozialdemokratie. In allen diesen Punkten war sich vermutlich die Schleswiger
und Flensburger Landbevélkerung einig.

Angesichts der unterschiedlichen Zeitpunkte der Wahlerfolge der NSDAP im
landlichen Raum und der Minderheit der indifferenten Wahlberechtigten zwi-
schen 1930 und 1932 ware zu fragen, wie viele von ihnen schon (iberzeugte
Anhanger der Partei gewesen waren. Die Einbeziehung weiterer Quellen, ins-
besondere der Auswertung der regionalen Zeitungen, von Aktenquellen und
Zeitzeugenuberlieferungen dirfte einen vertiefenden Zugang gewahren, doch
wird die Frage nach den Motiven der Wahlberechtigten flr ihre Entscheidun-
gen nicht abschlieRend zu beantworten sein. Da die Weimarer Republik keine
Meinungsumfragen kannte, ist nur eine Annaherung Uber einzelne Aussagen
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von Beteiligten, etwa in den Wahlkdmpfen vor Ort, méglich. Ergénzend kdénnte
die Analyse der frihen Wahlen und Volksabstimmungen in der nationalsozia-
listischen Diktatur im November 1933 und August 1934 sowie die Auswertung
nichtstatistischer Quellen hierzu ebenso weitere Antworten liefern wie die
Analyse von Selbstzeugnissen und die Erforschung des Umgangs der Dorf-
gemeinschaften und ihres Umgangs mit der eigenen nationalsozialistischen
Vergangenheit in der Nachkriegszeit.
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Anhang

Stimmverteilung der Parteien 1919 und 1921
im Vergleich zu den sozio6konomischen Faktoren
Anz. |Region Bev25 | F25 | Bev33 | F33 | GSt29 | LW33 | Héfe | in%
76 Landkreis Schleswig 70111 | 50,7 | 71.927 | 50,2 18,0 37,9 1.268 | 100,0
19 | SHBLD 1919 Hoch 10.737 | 49,1 | 10.925 | 47,5 | 16,3 | 701 | 437 | 345
19 | SHBLD 1919 ObMit 11.838 | 49,9 | 11.288 | 49,1 | 19,5 | 61,8 | 352 | 278
19 | SHBLD 1919 UntMit | 12.627 | 50,0 | 12.603 | 50,2 | 20,0 | 52,2 | 242 | 19,1
19 | SHBLD 1919 Diaspora | 34.909 | 51,7 | 37.111 | 512 | 26,8 | 163 | 237 | 187
19 | SHLP 1921 Hoch 10.657 | 49,3 | 10.598 | 47,6 | 16,2 | 68,2 | 447 | 353
19 | SHLP 1921 ObMit 13.868 | 49,8 | 13.494 | 488 | 188 | 605 | 319 | 252
19 | SHLP 1921 UntMit 10.850 | 49,8 | 10.992 | 48,8 | 196 | 53,2 | 252 | 19,9
19 | SHLP 1921 Diaspora | 34.736 | 51,8 | 36.843 | 51,8 | 280 | 163 | 250 | 19,7
19 | DDP 1919 Hoch 34.685 | 51,6 | 36.863 | 51,2 | 248 | 167 | 238 | 18,8
19 | DDP 1919 ObMit 13.275 | 50,3 | 13.045 | 50,4 | 20,5 | 50,0 | 305 | 24,1
19 | DDP 1919 UntMit 10.771 | 49,8 | 10.575 | 48,7 | 20,5 | 63,2 | 314 | 24,8
19 | DDP 19 Diaspora 11.380 | 49,5 | 11.444 | 47,9 | 16,7 | 68,9 | 411 | 32,4
19 | DVP 1921 Hoch 32425 | 51,3 | 34.634 | 50,7 | 200 | 222 | 260 | 205
19 | DVP 1921 ObMit 15.727 | 51,0 | 15655 | 51,0 | 20,2 | 41,0 | 343 | 271
19 | DVP 1921 UntMit 13.077 | 49,8 | 12.765 | 48,8 | 202 | 581 | 331 | 26,1
19 | DVP 1921 Diaspora 8.882 | 49,4 | 8.873 | 48,4 | 221 | 647 | 334 | 26,3
19 | SPD 1919 Hoch 34.266 | 51,4 | 36.506 | 50,8 | 254 | 22,0 | 269 | 21,2
19 | SPD 1919 ObMit 14158 | 50,9 | 14.202 | 51,0 | 23,8 | 402 | 286 | 22,6
19 | SPD 1919 UntMit 10.377 | 49,5 | 10.079 | 48,6 | 186 | 62,0 | 349 | 27,5
19 | SPD 1919 Diaspora 11310 | 49,4 | 11140 | 482 | 147 | 653 | 364 | 287
Tabelle 6a
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Tabelle 6a — Legende:

Hoch = 19 Hochburgen,

ObMit = 19 Gebiete mit den zweitmeisten Stimmen,

UntMit = 19 Gebiete mit den drittmeisten Stimmen,

Diaspora = 19 Gebiete mit den wenigsten Stimmen.
Bev25/Bev33 = Bevolkerung am 16.6.1925 bzw. am 16.6.1933,
F25/F33 = Frauenanteil 1925/1933,

GSt29 = Grundsteuerreinertrag 21.3.1929,

LW 33 = Anteil der in der Landwirtschaft Beschaftigen an der
Gesamtbevdlkerung 1933;

Hofe = Anzahl der Hofe laut Niekammers Gliter-Adressbuch 1927.

Lesebeispiel:

In den Hochburgen der SHBLD bei der Nationalversammlung 1919 lebten 1925
insgesamt 49,1 % Frauen (F25), der durchschnittliche Grundsteuerreinertrag lag
bei 16,3 RM (GSt29), der Anteil an den in der Landwirtschaft Beschaftigten lag bei
70,1 % (LW 33) und die 437 Hofe machten 34,5 % aller Hofe im Landkreis aus.
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Stimmverteilung der Parteien 1928 — 1933
im Vergleich zu den sozio6konomischen Faktoren

Anz.| Region Bev25 | F25 | Bev33 | F33 |GSt29 | LW33 Hofe in%
76 | Landkreis Schleswig 70.111 | 50,7 | 71.927 | 50,2 | 18,0 | 37,9 | 1.268 | 100,0
19 | DNVP 1928 Hoch 9815 | 495 | 9.572 | 484 | 17,2 | 66,7 358 28,2
19 | DNVP 1928 ObMit 12.638 | 50,7 | 12.313 | 49,7 | 224 | 59,2 347 27,4
19 | DNVP 1928 UntMit 13.329 | 50,1 | 13.343 | 50,2 | 20,6 | 49,3 303 23,9

19 | DNVP 1928 Diaspora 34.329 | 51,4 | 36.699 | 50,8 | 22,3 19,0 260 20,5

19 | DVP 1928 Hoch 29.212 | 51,3 | 31464 | 50,7 | 17,9 | 22,5 305 241
19 | DVP 1928 ObMit 13.142 | 50,7 | 13.012 | 50,2 | 21,8 | 454 257 20,3
19 | DVP 1928 UntMit 13.247 | 50,3 | 13.003 | 48,9 | 18,8 52,7 335 26,4
19 | DVP 1928 Diaspora 14.510 | 50,2 | 14.448 | 50,1 | 24,0 51,4 371 29,3
19 | WP 1928 Hoch 37.480 | 51,4 | 39.705 | 51,3 | 21,9 | 20,0 364 28,7
19 | WP 1928 ObMit 11.974 | 50,4 | 11.595 | 49,1 | 20,1 55,8 296 23,3
19 | WP 1928 UntMit 11.848 | 499 | 11.965 | 483 | 204 | 61,8 356 28,1
19 | WP 1928 Diaspora 8.809 | 49,3 | 8662 | 486 | 20,0 | 63,0 252 19,9
19 | SPD 1930 Hoch 34.967 | 51,5 | 37.436 | 50,9 | 26,0 16,7 246 19,4
19 | SPD 1930 ObMit 12.344 | 50,2 | 12.142 | 50,5 | 22,0 54,0 310 24,4
19 | SPD 1930 UntMit 10.996 | 50,5 | 10.861 | 49,1 | 21,1 60,2 316 24,9
19 | SPD 1930 Diaspora 11.804 | 49,2 | 11.488 | 48,2 | 134 | 68,9 396 31,2
19 | CNBLP 1930 Hoch 9.884 | 50,0 | 9.634 | 48,8 | 21,9 | 63,6 315 24,8
19 | CNBLP 1930 ObMit 11.558 | 50,2 | 11.335 | 48,8 | 22,5 | 63,8 386 30,4

19 | CNBLP 1930 UntMit 11.198 | 50,2 | 11.242 | 49,1 | 19,5 | 53,2 239 18,8
19 | CNBIP 1930 Diaspora 37.471 | 51,3 | 39.716 | 51,2 | 18,7 19,9 328 25,9

19 | NSDAP 1932J Hoch 10.857 | 49,2 | 10.745 | 48,2 | 129 | 69,0 400 31,5

19 | NSDAP 1932J ObMit 13.613 | 49,9 | 13.385 | 49,8 | 19,9 | 56,1 388 30,6

19 | NSDAP 1932J UntMit 12.607 | 50,7 | 12.405 | 49,3 | 23,8 54,1 259 20,4

19 | NSDAP 1932J Diaspora | 33.034 | 51,6 | 35.392 | 51,2 | 25,9 15,9 221 17,4

19 | ArbP 1933 Hoch 34.879 | 51,5 | 37.504 | 51,0 | 26,8 16,6 226 17.8
19 | ArbP 1933 ObMit 10.605 | 50,1 | 10.238 | 49,0 | 23,8 58,7 293 231
19 | ArbP 1933 UntMit 12.197 | 50,0 | 11.993 | 50,2 | 18,3 55,2 354 27,9
19 | ArbP 1933 Diaspora 12.430 | 49,7 | 12.192 | 4855 | 13,7 | 68,8 395 31,2

Tabelle 6b — Hinweis: In beiden Tabellen wurden wieder die Grenzen der Wahllo-
kale von 1919/1921 gewahlt, so dass 76 Gebiete statt 116 Gemeinden miteinander
verglichen werden.
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Anmerkungen

1 Vgl.dazu Handbuch der Reichstagswahlen 1890-1918. Buindnisse, Ergebnisse, Kandidaten.
Bearbeitet von Carl-Wilhelm Reibel, Diisseldorf 2007, Halbband 1, S. 556-560.

2 Martin Mdller-Olm, Die Landwirtschaft und die Parteien in Schleswig-Holstein am Anfang
der Weimarer Republik. Wissenschaftliche Hausarbeit, Kiel 1994, S. 70-71.

3 LAS 320.15 Nr. 56. Ergebnisse der Wahlen zur Nationalversammlung und zur preuflischen
Landesversammlung auf Ebene der Gemeinden, Kreis Schleswig. - Die vorlaufigen Ergeb-
nisse in den Schleswiger Nachrichten vom 20.1.1919 weichen davon nur wenig ab: 11.221
DDP, 8.937 SHBLD, 8.927 SPD, 2.867 DVP, 1.295 DNVP.

Nationalversammlung 19.1.1919
(Relative Verteilung der Stimmen der Parteien, Stadte/Land)

WB AS SPD | USPD | DDP | DVP | SHBLD | DNVP z

Landkreis Schleswig 37.777 | 33.441 | 8.927 47 11.338 | 2.769 | 8.947 | 1.266 | 150

Schleswig, Friedrichstadt, Kappeln | 12.782 | 11.967 | 4.320 30 5.406 | 1.634 22 444 1

Restlicher Landkreis 24.995 | 21.474 | 4.607 17 5932 | 1135 | 8.925 822 39

Anteil von allen Stimmen, stadtisch 33,8 35,8 48,4 63,8 477 59,0 0,2 35,1 74,0

Anteil von allen Stimmen, landlich 66,2 64,2 51,6 36,2 52,3 41,0 99,8 64,9 26,0

Gesamt 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Lesebeispiel: Von allen Stimmen, die die DDP 1919 gewann, stammten 47,7 % aus den Ge-
meinden Schleswig, Kappeln und Friedrichstadt. Dortlebten nur 33,8 % aller Wahlberechtig-
ten, so dass die DDP hier also deutlich iiberreprasentiert war. Quelle: Eigene Berechnungen
nach LAS 320.15, Nr. 56.

5 Die DDP erreichte maximal 49,5 % der Stimmen der Wahlberechtigten (in Dollrottfeld und
dem Gut Dollrottfeld). Die DDP zusammen mit der DVP aulerdem noch in den Wahlbezirken
Schleswig (DDP: 42,1 %, DVP: 13,8 %), Kappel und Schleimiinde (44,2 % + 13,1 %), Brekling
und Nibel (43,7 % + 7,1 %), Ulsby und Ulsbyholz (35,5 % + 15,1 %). Eigene Berechnungen
nach LAS 320.15, Nr. 56.

Langstedt (56,6 %), Schuby (56,6 %), Esperstoft (53,2 %).

7 Geschatzte Wahlerwanderungen, Schleswig-Holstein, 77 Gebiete mit weniger als 5.000 Einw.
pro Gemeinde 1919/1921: DNVP zu DNVP (52 %), DVP zu DVP (49 %), SPD zu SPD (49 %),
DDP zu DDP (15 %). DDP zu NW (42 %), SHBLD zu NW 35 %). - Von allen Wahlerstimmen
der Linken stammten fast 48 % von ehemaligen SPD-Wahlern. - Eigene Berechnungen nach
dem Logit-Modell von Séren Thomsen.

GRENZFRIEDENSHEFTE 1/2022 79



8 Landkreis Schleswig, 76 Gemeinden mit weniger als 500 Einw., geschatzte Wahlerwanderun-
gen 1919/1921: DNVP zu DNVP (11 %), DVP zu DVP (45 %), DDP zu DDP (19 %), SHBLD zu
SHLP (32 %), SPD zu SPD (41 %). - DDP zu DVP (27 %), DDP zu SPD (15 %) - Die Verluste
der Parteien ins Nichtwahlerlager schwankten von 20-25 % bei DVP, DDP, SHBLD und SPD
bis zu 35 % bei der DNVP. Letzteres wurde aber durch die Zugewinne von ehemaligen NW
wieder mehr als ausgeglichen.

9 Inden Gemeinden, die die starksten Riickgange in der Wahlbeteiligung verzeichneten, hatte
die SHBLD 1919 insgesamt 46,8 % der Stimmen der Wahlberechtigten erreicht, 1921 als
SHLP dagegen nur noch 18,0 %.

10 Vgl. dazu die Ausfihrungen bei Miller-Olm, Die Landwirtschaft und die Parteien, S. 84-100.

11 Frank Omland, Der Aufstieg der NSDAP im Landkreis Flensburg — ein (wahl-)statistischer
Vergleich 1928 bis 1933. Teil 2: der Einfluss der anderen Parteien auf die Stimmergebnisse
der Nationalsozialisten. In: GFH 1/2021, S. 19 ff..

12 Rainer Paetau geht fiir 1919/1921 von Einbriichen im stadtischen Raum aus und konstatiert
erstab 1924 gréRere Verluste im Iandlichen Raum. Paetau, Konfrontation oder Kooperation.
Arbeiterbewegung und biirgerliche Gesellschaftim lIandlichen Schleswig-Holstein und in der
Industriestadt Kiel zwischen 1900 und 1925. Neumunster 1988, S. 170-171, S. 211.

13 Verluste im Lkr. FL 1919/21, 21/24M: 8 %, 5 %; im Ldr. SL: 4 %, 6 %.

14 Im GemeindegroRenvergleich zeigt sich, dass der Verlauf ab den Gemeinden mit weniger als
500 Einw. aufwarts relativ linear ist, doch die SPD in den 15 kleinsten Gemeinden immer 1-3
% der Wahlberechtigten-Stimmen mehr erhielt als in den beiden nachfolgenden Gemeinde-
groRenklassen. Ein statistisches Muster in der Verteilung der 15 Gemeinden I&sst sich nicht
erkennen: Friedrichsanbau, Friedrichswiese, Geel, Klein Dannewerk, Klosterhof, Kurburg,
Lottorf, Niederselk, Nottfeld, Nibel, Oberselk, Sankt Jiirgen, Stexwig, Tolkschuby.

15 RTW 1930: SPD / GemeindegroéfRenklassen: Stadt Schleswig (28,7 %), > 1.000 Einw. (15,7
%), > 500 Einw. (7,0 %), > 200 Einw. (6,6 %), < 200 Einw. (7,5 %).

16 RTW 1930: SPD, LW Uber-/unterdurchschnittlich: 4,9 % / 19,0 %.

17 RTW 1930: SPD, GSt liber-/unterdurchschnittlich: 18,2 % / 7,0 %.

18 RTW 1930: SPD, Hofe-GroRenklassen: < 10 ha (5,7 %), < 20 ha (9,2 %), < 50 ha (13,8 %),
<100 ha (14,6 %), > 100 ha (21,4 %).

19 Rudolf Heberle, Landbevdlkerung und Nationalsozialismus. Eine soziologische Untersuchung
der politischen Willensbildung in Schleswig-Holstein 1918-1932. Stuttgart 1963, S. 116.

20 RTW 1930: SPD, Marsch (15,8 %) / Geest (4,9 %) / Ostliches Hiigelland (18,0 %). Da der
Landkreis Schleswig praktisch nur 2 Marschgemeinden sowie eine Gemeinde mit Flachen
in Marsch/Geestgebiet aufwies, ist das Ergebnis fir die Marsch zu vernachlassigen.

21 Vgl. die Ubersicht bei Heberle, Landbevélkerung, S. 97.

22 RTW 1930: SPD, Frauen lber-/unterdurchschnittlich: 18,1 % / 6,8 %.

23 Die Hochburgenkongruenz, d.h. die Deckungsgleichheit der 29 von 116 Gemeinden mit den
hochsten Stimmergebnissen fiir die Partei schwankte 1930 bis 1933 zwischen 76 und 79 %.
1928 und 1929 lag sie bei 58 bzw. 55 % im Vergleich zu den Hochburgen 1933.
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24

Reichstagswahl 6.11.1932, Landkreis Schleswig
Gemeinde-GroRenklassenvergleich
Anz. | GroRenklassen wB NW GS SPD KPD
15 | Gem. unter 200 Einw. 2,9 29 29 1,5 0,9
71 | Gem. mind. 200 Einw. 32,7 42,6 31,3 15,4 24,4
24 | Gem. mind. 500 Einw. 23,2 24,1 23,1 1,5 16,9
5 | Gem. mind. 1000 Einw. 14,4 12,1 14,8 17,4 20,8
1 | Schleswig 26,7 18,3 27,9 54,2 37,1
116 | Gesamt 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Lesebeispiel: in den 15 Gemeinden mit weniger als 200 Einwohner*innen lebten 2,9 % der
Wahlberechtigten, doch erhielt die SPD hier nur 1,5 % aller ihrer Stimmen, die KPD sogar
nur 0,9 % ihrer Stimmen. Dagegen lebten in Schleswig nur 26,7 % der Wahlberechtigten
des Landkreises Schleswig, doch erhielt die SPD hier mehr als 54 % ihrer Stimmen, die
KPD immerhin noch 37,1 % aller ihrer Stimmen. Die beiden Arbeiterparteien waren also hier
deutlich Uberreprasentiert, in den kleineren Gemeinden unterreprasentiert.

25 USPD und KPD zusammengezahlt, Reichstagswahl 1921: Fahrdorf (12,3 % der Wahlberech-

tigten), Borgwedel und Stexwig (zus. 10,7 %), Brekling und Niibel (zus. 10,3 %). Die vier zuletzt
genannten Gemeinden bildeten 1919 und 1921 jeweils einen gemeinsamen Wahlbezirk.

26 Friedrichstadt (14,7 %), Jagel (13,4 %), Esmark (13,2 %), Neuberend (11,6 %), Borgwedel

(10,6 %), Liirschau (10,4 %).

27 Die Aufteilung der 116 Gemeinden in vier Quartile bestétigt dies: die Arbeiterparteien holten

in ihren 29 Hochburgen von 1928 bis 1933 bei jeder Wahl mindestens 80 % aller ihrer Wah-
lerstimmen und stellten dort in der Regel die einzige ernst zu nehmende Konkurrenz fiir die
NSDAP dar. Die SPD lag in diesen Hochburgen bei durchschnittlich bei 20-25 %, die KPD bei
2-5%. - Auch Berechnungen des Pearson‘schen Korrelationskoeffizienten unterstiitzen diese
These. Im Vergleich der Reichstagswahlen von 1928 bis 1933 lag dieser fur die SPD immer
zwischen 0,67 und 0,79. Dagegen schwankte er bei der KPD zwischen 0,34 und 0,54. Die
beiden Arbeiterparteien zusammengenommen erreichten dagegen Werte von 0,71 bis 0,79.

28 vgl. dazu bei Omland, Landkreis Flensburg, GFH 1/2021, S. 26 (Tabelle 9).
29 Sowohl die Berechnungen der Pearson’schen Korrelationskoeffizienten von 1928, 1929 und

1930 mit 1932 und 1933 fallen sehr gering aus, als auch die Hochburgen-Kongruenz zwischen
den Parteien und der NSDAP. Lediglich 13-15 Hochburgen-Gebiete, die die DBP (526 Stimmen)
1928 aufwies, teilte sie mit denen der Hochburgen der NSDAP fiir die Jahre 1932 und 1933.
Dagegen traf dies fiir CNBLP mit 5-8 Hochburgen-Gebieten praktisch iberhaupt nicht zu.

30 Landkreis Flensburg / Schleswig, CNBLP, RTW 1930: 18,2 % / 6,7 %.

31

RTW 1930, Geschatzte Zusammensetzung der Wahlerschaft der CNBLP, alle Gemeinden:
49 % ehem. NW, 12 % ehem. NSDAP, 29 % ehem. DNVP, 10 % alle anderen.
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32 Geschatzte Wahlerwanderungen, 86 Gemeinden mit weniger als 500 Einw., RTW 1930/ Juli
1932. Von allen CNBLP-Wahlern des Jahres 1930 stimmten im Juli 1932 schatzungsweise
25 % flr die DVP, knapp 25 % fiir die NSDAP, 17 % fir die DStP und 11 % enthielten sich
der Stimme.

33 Ausgehend von der RTW 1928 waren von den dortigen Hochburgen, also dem Quartil mit
den besten Ergebnissen der Partei bei der RTW 1930 nur noch 44 % und bei der RTW 1933
sogar nur noch 33 % von ihnen deckungsgleich. Auch der Pearson’sche Korrelationskoef-
fizient fallt fir alle 116 Gemeinden im Vergleich von 1928 auf 1930/1932J/1932N/1933 sehr
gering aus (jeweils unter 0,20). 1932/33 gab es hingegen eine hohe Kongruenz und eine
ebenso hohe Korrelation, d.h. in dieser Zeit stabilisierte sich die Partei wieder, worauf auch
die absoluten Stimmergebnisse hindeuten.

34 Die Hochburgen-Kongruenz lag bei den Wahlen 1932 auf 1933 bei 65-72 % und auch die
Korrelationen bestatigen dies mit Werten um 0,80.

35 Noch 1928 galt fir die DNVP je kleiner die Gemeinde, je groRer der Anteil der in der Land-
wirtschaft Beschaftigten, desto héher ihr Stimmergebnis. AuRerdem schnitt sie auf der Geest
noch besser ab als auf dem &stlichen Hiigelland, in den Gemeinden mit kleineren Hofen und
dort, wo es einen héheren Grundsteuerreinertrag gegeben hatte.

36 Eigene Berechnungen nach dem Logit-Modell von Séren Thomsen. - Es wurden verschie-
dene Wahlpaare von 1928 bis 1933 berechnet und sowohl alle 116 Gemeinden sowie zwei
Unterdatensatze von 86 Gemeinden mit weniger als 500 Einw. bzw. 30 Gemeinden mit
mind. 500 Einw. einbezogen. Auf den kompletten Abdruck wird aus Platzgriinden verzichtet.
Hier einige Beispiele firr die Haltequoten, d.h. fir die Frage, wie viele Wahlberechtigte bei
einer Wahl stimmten auch bei der Nachfolgewahl fiir die Partei stimmten. RTW 1928/30,
116 Gemeinden: NSDAP 28 %, DNVP 5 % (!), DVP 25 %, DDP 10 %, SPD 71 %. - RTW
1930 / 1932 Juli, 116 Gemeinden: NSDAP 72 %, DNVP 14 %, DVP 9 %, DDP 13 %, SPD
59 %. - RTW 1932 J/ 1933, 116 Gemeinden: NSDAP 81 %, DNVP 41 %, SPD 55 %. - RTW
1928/30, 30/32J, 32J/33, Wechselwahler der DNVP zur NSDAP: 55 %, 18%, 25 %.

37 Vgl. dazu die ausfiihrlicheren Aussagen und die Einfiihrung in Omland, Landkreis Flensburg,
GFH 1/2021, S. 34 ff.

38 In Prozent der Wahlberechtigten: Lkr. Schleswig, Ja-Stimmen: 14,6 %; Lkr. Flensburg: 11,5
%; Lkr. Stidtondern: 10,7 %; Lkr. Husum: 10,5 %.

39 In Prozent der Wahlberechtigten, Landkreis Schleswig: 66,5 %. Zum Vergleich: PreuRen
(36,8 %), Schleswig-Holstein (47,1 %), Landkreis Flensburg (64,5 %), Stdtondern (67,9 %),
Husum (66,9 %), Segeberg (63,8 %), Norderdithmarschen (63,4 %). Alle anderen Landkreise
lagen unter 60 %.

40 Bezeichnenderweise lautete die Uberschrift eines dann verbotenen Flugzettels der KPD
beim Volksbegehren so: ,,Gegen das Volksbegehren der Reaktion. Fiir die Volksaktion gegen
Faschismus und PreuRenregierung®. In: LAS 309 /22592, (Republikschutzgesetz), Meldung
des Landrats in Schleswig vom 4.5.1931.
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Burgermeister Johan Jacobsen, Sonderburg
(1863-1937)

Teil 2
von FRODE SORENSEN

Zu den in der 6ffentlichen Wahrnehmung weniger stark prdsenten Aspekten
deutsch-dénischer Befindlichkeiten in der Kaiserzeit und in der folgenden
Zwischenkriegszeit nach der Grenzziehung zahlt die nationale Gesinnung der
Arbeiterschaft und ihrer politischen Vertretung. Am Beispiel des ersten sozial-
demokratischen Biirgermeisters in Sonderburg, Johan Jacobsen, im Amt von
1922 bis 1933, lasst sich erkennen, dass es nicht (iberall so klare Gegensétze
zwischen deutsch und dénisch gab, wie es die Geschichtsschreibung oft ver-
mittelt. Uber das Leben und die Politik von Johan Jacobsen berichtet der lang-
jahrige, dénische Folketingsabgeordnete und ehemalige Steuerminister Frode
Sarsensen hier im zweiten Teil seines Aufsatzes in den Grenzfriedensheften
(Teil 1s. GFH 2/2021, S. 261 f.).

Die Redaktion

Kommunalpolitische Beschliisse im Streit zwischen biirgerlichen und
sozialdemokratischen Stadtratsmitgliedern

Die erste regulare Stadtratssitzung mit Johan Jacobsen als Blirgermeister fand
am 19. April 1922 statt. Nach seinem erzwungenen Abschied wenige Monate
zuvor, erlebte er hier nicht nur sein kommunalpolitisches Comeback, sondern
er war gleichzeitig auch der frisch gewahlte oberste Chef der Stadt. Er war ge-
spannt darauf, wie sich das Zusammenarbeitsklima zwischen den Fraktionen
im Stadtrat, den danischen Burgerlichen, den deutschen Biirgerlichen und den
Sozialdemokraten entwickeln wiirde. Das erste Treffen verlief allerdings ohne
nennenswerte Probleme. Der Vorschlag der Sozialdemokraten ein Sitzungsgeld
far die Mitglieder der Steuerkommission einzufiihren, wurde abgelehnt, aber
zusammen mit den birgerlichen Danen beschlossen die Sozialdemokraten
einen Zuschuss fir die Bibliothek.

Zahlreiche Beispiele zeigen, dass die Zusammenarbeit im Stadtrat weniger
dramatisch verlief als beflirchtet. Die Annahme, dass die Zusammensetzung
des Stadtrates mit dreizehn birgerlichen Deutschen und Dénen gegenuber
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acht Sozialdemokraten bedeuten wiirde, dass die Sozialdemokraten oft in der
Minderheit sein wlrden, bestatigte sich nicht. Natlrlich gab es Beispiele dafir,
dass die blrgerlichen Deutschen und Danen bei Abstimmungen gegen die Sozi-
aldemokraten votierten. Bei Betrachtung der gefassten Beschliisse wird jedoch
deutlich, dass parteipolitische Differenzen keine grof3e Bedeutung hatten, weder
flir Johan Jacobsen als Biirgermeister noch fiir die Kompromissbereitschaft
seiner sozialdemokratischen Parteifreunde.

Antrage der Gewerkschaftsbewegung zur Eindammung der Folgen von Arbeits-
losigkeit stiefden hingegen oft auf den gemeinsamen Widerstand der biirgerlichen
Stadtratsmitglieder. Auch die Gewahrung von Arbeitslosenunterstiitzung war
umstritten. Bei der Stadtratssitzung am 29. November 1922 flihrte dies dazu,
dass zum ersten Mal ein scharfer Ton in der Debatte herrschte, insbesondere
zwischen dem Redakteur Marius Pedersen (Sozialdemokraten), J. H. Kock
(Konservative), Hans Nielsen (Venstre) sowie Johan Jacobsen. Vorschlage
zur Bekédmpfung der Wohnungsnot fanden dagegen oft eine breite Mehrheit.
Das kommunale Eigentum, der Hof Ladegard, der direkt nach dem Krieg nur
deshalb vor dem Verkauf bewahrt wurde, weil der Vorsitzende des Arbeiter-
rates, Hempel, ein Veto einlegte, stand im Marz 1923 wieder zur Debatte.
Justizrat Alexandersen als Abgeordneter der Schleswigschen Partei und
Nielsen (Venstre) waren fur einen Verkauf. Der Biurgermeister argumentierte
dagegen, denn er hegte die Hoffnung, dass der Hof zukinftig eine jahrliche
Rendite in H6he von vier Prozent einbringen wirde und ein gutes Aktivum auf
Seiten der Kommune sei. Nachdem die beiden Antragsteller erkannt hatten,
dass es keine Mehrheit fur die weitere Beschaftigung mit ihren Verkaufsplanen
gab, gaben sie ihr Vorhaben auf.

Bei der Debatte um die Namensgebung des neuen Wegs in der Nahe des
Ringreiterplatzes zwischen der Staatsschule und dem Domhaus erlebte man
hingegen eine gemeinsame burgerlich-deutsch-sozialdemokratische Front. Die-
se trat fir die Bezeichnung Ringreiterweg ein. Die burgerlich-danische Fraktion
wollte den Weg hingegen nach dem friiheren danischgesinnten Mitglied des
deutschen Reichstags, Hans A. Kriiger (Bevtoft), benennen. Da die Danen nur
sechs Stimmen fir ihren Vorschlag ,Krugers Vej“ zusammenbekamen, setzte
sich schlieRlich der Vorschlag ,Ringridervej* mit einer Mehrheit von 13 Stim-
men durch.

Johan Jacobsen strebte die Aufrechterhaltung eines vernunftigen Umgangs
im Stadtratssaal an. Er setzte darauf, Kompromisse auszuhandeln und leitete
die Sitzungen bei passender Gelegenheit mit einer grofien Portion Humor.
Zwischenzeitlich war der Ton sogar fast schon gemitlich. Im Mai 1922 gab es
einige Antrage der Schulkommission, die sogar Anlass zu einigen humoristischen
Bemerkungen bot: ,Der verehrte Vorsitzende (der Burgermeister) fiel mehrere
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Abb. 1 Gemalde von Johan Jacobsen im Sonderburger Rathaussaal

Male im Verlauf des Abends auf, indem er mit mehr oder weniger harten Wit-
zen aufwartete®, hiel3 es im Protokoll dieser Sitzung. Bei anderen Situationen
schreckte er nicht davor zuriick, personliche Angriffe zuriickzuweisen und da-
bei sogar die Mitglieder seiner sozialdemokratischen Fraktion zur Ordnung zu
rufen. So hatte etwa Redakteur Pedersen laut Protokoll bei der Versammlung
im Juli 1922 ausgefihrt: ,Die Maschinerie des Justizrates Alexandersen war
vor 50 Jahren ins Stocken geraten und es gibt leider keine Hoffnung mehr, sie
wieder in Gang zu bekommen.“ Johan Jacobsen erteilte Pedersen auf der Au-
gustsitzung fur seine verbale Entgleisung gegenuber Alexandersen einen Riiffel,
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denn er meinte, dass diese Aussage die erlaubte Grenze Uberschritten hatte.
Im Juni 1924 flhlte sich Alexandersen erneut auf die FiiRe getreten. Dieses
Mal behauptete er, dass es der Blrgermeister wahrend einer Debatte Uber den
Gewinn der kommunalen Hauser selbst gewesen sei, der sich beleidigend tiber
ihn geduBert habe. Johann Jacobsen zeigte sich unbeeindruckt, und stellte die
Beschwerde zur Abstimmung, bei der sich nur drei Stadtratsmitglieder hinter
Alexandersen stellten.

Auf der Sitzung am 16. Dezember 1925 diskutierte der Stadtrat die Ausschrei-
bung eines neuen Schulgebaudes. Der ehemalige Stadtbaumeister August Fried-
richs (Schleswigsche Partei) wollte seine Rede zu diesem Anlass in deutscher
Sprache halten, weil er meinte, dass er sich auf Danisch nicht prazise genug
ausdricken kénne. Der Birgermeister merkte an, dass die Geschéaftssprache
im Stadtrat Danisch sei. Er wollte Friedrichs zwar nicht verwehren, Deutsch zu
reden, aber er betrachtete das als eine lacherliche Demonstration, da dieser
sich seiner Meinung nach in beiden Sprachen gut verstandlich machen kénnte.
Nach diesem Wortwechsel war Friedrichs beleidigt und zog seine Wortmeldung
zurlick. Daraufhin protestierte sein Parteifreund, der Lehrer Chr. Rasmussen,
und es kam zu einer kurzen, aber heftigen Diskussion zwischen ihm und dem
Burgermeister. In der restlichen Sitzung sprach Rasmussen nur noch Deutsch,
was dazu flhrte, dass das Stadtratsmitglied Nielsen-Strand (Konservative), jedes
Mal, wenn Rasmussen das Wort hatte, kundgab, dass er von dem Gesagten
nichts verstanden hétte und auch keine Verpflichtung dazu habe, tberhaupt
etwas zu verstehen. Da zeigte sich der Blrgermeister von seiner freundlichen
Seite und Ubersetzte Rasmussens Beitrage. Die anderen Stadtratsmitglieder
amdsierten sich kostlich tUber diese Geschichte. Die Episode blieb tbrigens
einmalig.

Viele Sonderburger Unternehmen befanden sich nach der Volksabstimmung
im Aufschwung, neue Firmen etablierten sich und die von ihnen geschaffenen
Arbeitsplatze flhrten dazu, dass der Wohnungsmangel ein wiederkehrender
Punkt auf den Stadtratssitzungen blieb. Bei der Sitzung im November 1924
wollte die Kammgarnspinnerei die Erlaubnis bekommen, nur acht statt der 20
vereinbarten Wohnungen bauen zu durfen. Das Unternehmen, das gleichzeitig
einen Antrag auf die Erweiterung ihrer Betriebsstétte beantragt hatte, bekam
die Erlaubnis dafiir aber nur gegen die Zusicherung zum Bau der urspriinglich
vereinbarten Wohnungszahl. Der Stadtrat war beharrlich und setzte in aller Ei-
nigkeit die Kammgarspinnerei damit zusatzlich unter Druck, in dem der sofortige
Baubeginn der 20 Wohnungen verlangt wurde.

Schon im Januar 1923 empfahl der Sozialdemokrat Wollrath Eckhardt, dass
der Stadtrat einen Vorschlag zum Ausbau der Blomstergade (Blumenstrale)
zwischen der Hilmar Finsengade (Hilmar-Finsen-Stra3e) und der Goethegade
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Abb. 2 Luftbild der Nordischen Kammgarnspinnerei, Sonderburgs groRter Arbeit-
geber in den 1920er Jahren mit mehr als 600 Beschaftigten

(Goethestralde) billigen solle. Es konnte jedoch noch keine Mehrheit dafir ge-
wonnen werden. Diese kam auch nicht zustande, als der Vorschlag zwei Monate
spater in Verbindung mit den Budgetverhandlungen flir 1923/24 erneut auf die
Tagesordnung kam. Eckhardt wollte jedoch nicht aufgeben, denn sein Antrag
beinhaltete nicht nur den Bau von neuen Wohnungen fur die Blirger der Stadt,
sondern zielte auch darauf, den Mitgliedern der von ihm gefiihrten Maurergewerk-
schaft neue Beschéftigungsmdglichkeiten zu eréffnen. Seine Ausdauer zahlte
sich schlielllich aus, als der Stadtrat am 17. Oktober 1923 nach einer erneuten
Verhandlung beschloss, die Blomstergade zu verldngern. Eckhardt verblindete
sich daraufhin mit dem deutschen Stadtratsmitglied, Dachdecker B. Goosmann,
und im Februar 1924 reichten beide den Antrag ein, dass die Kommune dort
Reihenhauser bauen solle. Auf der im April abgehaltenen Sitzung des Stadtrats
konkretisierte Eckhardt sein Anliegen. Seine und Goosmann Argumente waren
so Uberzeugend, dass sie eine breite Unterstltzung fir das Projekt erhielten
und am 19. November 1924 der endgiiltige Beschluss gefasst wurde.

Gleichzeitig konnte Eckhardt verkiinden, dass sich bereits 57 Interessenten fir
die Reihenhaduser gemeldet hatten, vier firr die groRen 4-Zimmerwohnungen,
der Rest fiir die kleineren Wohnungen. In Verbindung mit dem Wahlkampf zur
bevorstehenden Stadtratswahl kommentierte der Stadtratsabgeordnete, Bank-
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direktor Hans Nielsen (V), das Projekt auf einer Wahlversammlung: ,Der von
Eckhardt und Goosmann ausgearbeitete Plan zum Bau von kleineren Hausern,
die an Interessierte gegen eine Zahlung von 20 % der Bausumme (bertragen
werden, ist, so meine ich, die mildeste Form der kommunalen Bautatigkeit.
Burgermeister Jacobsen, der auch an der Versammlung teilnahm, notierte sich
sicherlich mit Zufriedenheit Nielsens positive Haltung zum Projekt. Als die Bau-
tatigkeiten abgeschlossen waren, zog Jacobsen Ubrigens als einer der ersten
in die Blomstergade ein.

Die Wiederwahl des Biirgermeisters Johan Jacobsen 1925

Die Sozialdemokraten in Sonderburg blickten gespannt auf die bevorstehende
Stadtratswahl am 7. Marz 1925. Alle erinnerten sich an die barschen und emoti-
onalen Debatten in Verbindung mit der Wahl im Jahr 1922, in deren Folge Johan
Jacobsens zum ersten sozialdemokratischen Blrgermeister der Stadt gewahlt
geworden war. Die Sozialdemokraten stellten bei der Nominierungsversamm-
lung am 9. Februar eine schlagkraftige Liste auf, die die Wiederwahl Jacob-
sens sicherstellen sollte. Die Liste enthielt keine wirklichen Uberraschungen.
Die Sonderburger Sozialdemokraten hatten damit erneut festgehalten, dass
sie die einzigen waren, fur die die nationale Herkunft der Kandidaten keine
Rolle spielte. Die Analyse der acht hochstplatzierten Kandidaten ergab fol-
gendes Resultat: Auf dem ersten Listenplatz kandidierte Blrgermeister
Johan Jacobsen, und auf Listenplatz Sieben der Lehrer Jens Jgrgensen. Beide
waren in Nordschleswig geboren und deutschgesinnt. Die Nr. 2 und 4 auf der
Liste, der Elektriker Oscar Preuss und der Maurer Wollrath Eckhardt, waren
deutsche Handwerker, die am Anfang des 20. Jahrhundert aus dem Siiden nach
Sonderburg gezogen waren. Die Arbeiter Christoffer Fagh (Nr. 3) und Jergen
Philipsen (Nr. 5) waren in Nordschleswig geborene Danischgesinnte. Nr. 6,
Redakteur Marius Pedersen, und Nr. 8, Oberpackmeister C. C. Nielsen waren
nach der Grenzziehung aus dem Kdnigreich nach Sonderburg gekommen. Der
Wahlkampf verlief ruhig und ganz ohne die intensive nationale Diskussion ab,
die fur die Wahl von 1922 noch kennzeichnend gewesen war. Offenbar gab es
nur eine reguladre Wahlversammlung, die am 13. Februar im Centralhotel statt-
fand, und auf der sich die Spitzenkandidaten den Wahlern vorstellten. Der von
Venstre prasentierte Spitzenkandidat, Bankdirektor Hans Nielsen, dullerte dabei
zwar seine Besorgnis tiber den starken Anstieg der Sozialausgaben, zeigte sich
ansonsten aber mit dem Haushalt der Stadt zufrieden. Blrgermeister Johan
Jacobsen ging auf den projektierten Bau einer neuen Schule ein und erlduterte
das Vorhaben, jahrlich 20.000 Kronen fiir den Bau eines neuen Altersheims
zu investieren. Alles in allem war dies eine friedliche Wahlversammlung, die
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Abb. 3 Die Blomstergade mit den fertigen, auch von Johan Jacobsen bewohnten
Reihenhausern in einer spateren Aufnahme

dem Versammlungsleiter, Amtskonsulent Nielsen, keine Probleme bereitete.
Das Ergebnis der Wahl vom 7. Marz 1925 unterschied sich kaum von dem Er-
gebnis von 1922: acht Sozialdemokraten, acht Danisch-Burgerliche und flnf
Deutsch-Birgerliche waren in den neuen Stadtrat gewahlt worden. Da die Be-
volkerungszahl von Sonderburg zwischenzeitlich deutlich angewachsen war,
stieg auch die Zahl der Wahlberechtigten von 8.870 im Jahre 1921 auf 10.776.
Bei der konstituierenden Stadtratssitzung schlug der ehemalige Biirgermeis-
ter J. H. Kock im Namen von Venstre und den Konservativen den Stellmacher
H. N. Lind als Burgermeister vor. Fir die Sozialdemokraten schlug Wollrath Eck-
hardt die Wiederwahl des Blrgermeisters Johan Jacobsen vor und der Lehrer
Chr. Rasmussen empfahl im Namen der deutschen Liste Justizrat Johann
Alexandersen. Die erste und zweite Wahlrunde ergab bei Enthaltung der beiden
Stadtratsmitglieder der Radikalen jeweils das gleiche Ergebnis: Lind sechs,
Jacobsen acht und Alexandersen fiinf Stimmen. In der dritten Runde, bei
der Alexandersen als der Kandidat, der die wenigsten Stimmen erzielt hat-
te, nicht mehr antreten durfte, fiel die Entscheidung: Mit Hilfe von August
Friedrich und Chr. Rasmussen und bei Enthaltung der Radikalen sowie von
Alexandersen, Otto Petersen und Witt wurde Johan Jacobsen mit der absolu-
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ten Mehrheit von zehn zu sechs Stimmen erneut zum Blirgermeister gewahlt.
Weitaus turbulenter verlief die Wahl des Vizebirgermeisters. Das einzige
Stadtratsmitglied von Venste, Bankdirektor Hans Nielsen, verlangte, dass die-
ser Posten an die danisch-burgerliche Liste gehen miisse. Dem stimmte Chr.
Rasmussen nicht zu, er schlug stattdessen den deutschgesinnten Alexandersen
vor. Daraufhin benannte Nielsen den friiheren Blrgermeister J. H. Kock. Das
Ergebnis der Abstimmung war neun Stimmen fir Alexandersen, sechs Stimmen
flir Kock und sechs Enthaltungen. Wieder waren es zwei Radikale, die ihre ei-
gene nationale Wahlgruppe nicht unterstitzten und dafiir spater heftig geschol-
ten wurden. Aber auch vier danischgesinnte Sozialdemokraten hatten sich der
Stimme enthalten. Wenn die Sonderburger Sozialdemokraten glaubten, dass
ihr Abstimmungsverhalten keine kritischen Reaktionen hervorrufen wirden, so
lagen sie falsch. Redakteur Andreas Grau war auler sich. In seinem Bericht in
der Zeitung Dybbgl-Posten fand er es zwar akzeptabel, dass Johan Jacobsen
wiedergewahlt worden war. Dies war eine Uberraschende Haltung, wenn man
an seine Kommentare zur letzten Birgermeisterwahl zurlickdenkt. Der Wahl
von Alexandersen zum Vizeburgermeister stand er jedoch véllig verstandnislos
gegeniber: ,Vier Sozialdemokraten gaben ihre Stimme dem reaktionarsten
Mitglied des Stadtrats. Das sollte eine Warnung an die danischen Arbeiter in
Sonderburg sein. Keiner sollte Zweifel daran haben, dass die deutschgesinnten
Elemente in der sozialdemokratischen Gruppe weiterhin dominierend sind.”
Als Johan Jacobsen 1926 die erste Stadtratsversammlung eréffnete, dulRerte
er die Hoffnung dariiber, dass die gute Zusammenarbeit aus den vergangenen
Jahren fortgesetzt werden konne. Der Jahreswechsel war jedoch von dunklen
Wolken am Horizont gekennzeichnet. Das Hauptproblem war die Arbeitslosig-
keit. Obwohl neue Unternehmen mehr Arbeitsplatze als je zuvor geschaffen
hatten, flihrte der Zuzug von neuen Blrgern*innen nach Sonderburg und die
generell steigende Arbeitslosigkeit in Danemark dazu, dass der Druck auf das
Arbeitsamt stieg.
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Abb. 4 Justizrat Johann
Alexandersen (Schleswig-
sche Partei), Sonderburgs
Vizeblrgermeister von
1922 bis 1933

Die Herninger Absprache 1928

1921 wurde Johan Jacobsen Mitglied im Hauptvorstand des Sozialdemokra-
tischen Verbands. Er und der Geschéaftsfiihrer Viggo Hansen, Hadersleben,
waren 1928 schon acht Jahre dabei. Die Mitgliedschaft im Hauptvorstand
war ein wichtiger Posten, insbesondere in Bezug auf den Ausbau der sozi-
aldemokratischen Presse in Nordschleswig. Im September 1928 ergab sich
eine neue politische Chance fiir Birgermeister Jacoben. Die Sozialdemokra-
ten wollten gerne einen weiteren Reprasentanten im danischen Landesthing
haben. Die Partei hatte eigentlich nicht viel flr dieses bis 1953 bestehende
Gremium Ubrig. Sie betrachtete es ein Uberflissiges Relikt der Vergangenheit.
Trotzdem wollte man die Anzahl der sozialdemokratischen Mitglieder erhd-
hen. Sie hatten ausgerechnet, dass sie flinf Landesthingmitglieder bekom-
men wirden, und gleichzeitig hatten sie eine Reserve von 15 Wahlménnern.
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Die Schleswigsche Partei (Slesvigsk Parti) als Vertreterin der deutschen Minderheit
verfugte Uber 29 Wahiménner, die zur Erlangung eines Mandats ausreichten.
Aus diesem Grund vereinbarten beide Parteien eine Zusammenarbeit mit dem
Ziel, die Chancen fur die Erreichung der Wahiziele zu erhéhen. Die Unterhandler
der Sozialdemokraten waren der Parteivorsitzende Thorvald Stauning und I. P.
Nielsen. Die Schleswigsche Partei vertraten der Folketingsabgeordnete Pastor
Johannes Schmidt-Wodder und das Sonderburger Stadtratsmitglied und Vize-
burgermeister Johann Alexandersen. Nach langwierigen Verhandlungen wurde
am 20. September ein Einvernehmen erzielt, das nach der Stadt, in der sich
die Delegation getroffen hatten, als Herninger Absprache bezeichnet wird. Die
Reprasentanten der Sozialdemokratischen Partei sagten darin zu, die Forderung
der Schleswigschen Partei nach einem eigenen Vertreter in der Schulkommis-
sion der Kommunen zu erfiillen, und damit das gewinschte Recht auf einen
Schulabschluss am deutschen Gymnasium zu unterstitzen. Die Vertreter der
Schleswigschen Partei versprachen im Gegenzug ihren Wahlménnern die Wahl
von Johann Jacobsen und dessen Vertretern zu empfehlen.

Bei der Wahl am 21. September 1928 gelang es jedoch nicht, Birgermeister
Jacobsen in den Landesthing zu wahlen. Die Schleswigsche Partei lieferte
zwar die vereinbarten 29 Stimmen, und zusammen mit den tbrigen Stimmen
der Sozialdemokratie bekam Jacobsen insgesamt 44 Stimmen. Das war jedoch
im Verhaltnis zu den ersten neun Kandidaten zu wenig. Diese bekamen jeweils
57 Stimmen und auch die nachsten sechs zur Wahl prasentierten Kandidaten
erhielten mit 56 Stimmen mehr Zuspruch als Jacobsen. Die Herning-Absprache
gab Anlass zu Aufmerksamkeit und Kritik. Die Sozialdemokratie stellten her-
aus, dass das, was man versprochen hatte, in voller Ubereinstimmung mit der
Parteipolitik in Bezug auf die Schulwlinsche der deutschen Minderheit stand.
Schmidt-Wodder driickte es folgendermaRen aus: ,Dass wir uns fir einen
deutschen Sozialdemokraten, der doch nicht gewahlt, jedoch aber aufgestellt
wurde, einsetzten, hat fiir uns keine geringe Bedeutung. Wir konnten damit sehr
deutlich machen, dass ein deutscher Sozialdemokrat fiir uns in erster Linie als
Deutscher wertgeschatzt wird."

Far die deutsche Minderheit standen zwei Dinge im Vordergrund. Fur die Erful-
lung ihrer schulpolitischen Forderungen konnten sie kiinftig mit dem Beistand
der Sozialdemokratie rechnen. Falls Jacobsen gewahlt worden ware, hatten sie
zudem einen ihnen wohlgesonnenen Ansprechpartner im Landesthing gehabt.
Bei den Sozialdemokraten wurde das Nationalpolitische in der Absprache ho-
her priorisiert, als es normalerweise der Fall war. Mit Hilfe der Schleswigschen
Partei hofften sie auf ein weiteres Mitglied im Landesthing, und in Bezug zu
dem von der deutschen Minderheit angepeilten Ziel, in der Schulkommission
vertreten zu sein, betonten sie, dass sich deren Wunsch mit ihrer Politik im
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Abb.5 Der Sonderburger Stadtrat in der Zusammensetzung von 1929 bis 1933

mit dem am hinteren Tisch sitzenden Blrgermeister Johan Jacobsen (neben ihm
stehend ein nicht identifiziertes Mitglied des Stadtrats)

Einklang befinden wiirde. AuRerdem erhofften sie sich bei den bevorstehenden
Stadtratswahlen in Sonderburg die Unterstiitzung der Schleswigschen Partei,
wodurch die Wiederwahl von Johan Jacobsen abgesichert war.

Die Stadtrats- und Folketingswahl 1929

Anfang Januar 1929 begannen die Sozialdemokraten die Vorbereitungen fiir
die am 10. Marz stattfindende Stadtratswahl. Die Ubliche Aufforderung sich zu
beteiligen und die sozialdemokratischen Kandidaten zu wahlen, wurde routi-
nemafig an die Arbeiter verschickt. Die Wahl beinhaltete zwei Punkte, die sie
von der Wahl 1925 unterschied, bei der die Sozialdemokratie die einzige Partei
gewesen war, die um die Stimmen der Arbeiter warb. Jetzt war die Situation so,
dass die umfassende Arbeitslosigkeit den Kommunisten Zulauf beschert hatte,
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und auch die unzufriedenen deutschgesinnten Arbeiter mit dem Deutschen Ar-
beiterverein von 1928 (DAV) eine neue Interessenorganisation gegriindet hatten.
Auf einer Nominierungsversammlung im Gewerkschaftshaus am 26. Februar
wurde die sozialdemokratische Liste erstellt. Sie enthielt keine Uberraschungen.
Obwohl Oscar Preuss auf der Versammlung mehr Stimmen als Blrgermeister
Jacobsen bekam, wurde dieser wieder Spitzenkandidat, wahrend Preuss und
Eckhardt auf dem zweiten und dritten Platz kandidierten. Das Folketingsmit-
glied I.P. Nielsen war sehr aktiv im Wahlkampf. Er auRerte seinen Respekt flr
Burgermeister Jacobsen und empfahl ihn fiir weitere vier Jahre: ,An der Spit-
ze steht Johan Jacobsen, der jetzt sieben Jahre lang Blrgermeister der Stadt
war. Er ist verhohnt und als Deutscher und vieles andere verunglimpft worden.
Sonderburg ist eine Stadt mit einer nationalen Mischung, die riskiert, TUr an
Tar miteinander wie Hund und Katze zu leben. Niemand anderes konnte die
Aufgabe besser l6sen als Johan Jacobsen.”

Das Ergebnis der Wahl war, dass die Sozialdemokraten ein Mandat weniger
erhielten, und jetzt nur noch (iber sieben Stadtratssitze verfiigten. Die Kon-
servativen bekamen sechs, die Schleswigsche Partei flinf Mandate und die
Burgerliste und Venstre je ein Mandat. Die Kommunisten bekamen zwar 104
Stimmen, verfehlten damit jedoch den Einzug in den Stadtrat.

Am 29. Marz 1929 traf sich der neue Stadtrat zur konstituierenden Sitzung.
Wollrath Eckhardt schlug fiir die Sozialdemokraten die Wiederwahl von Blirger-
meister Johan Jacobsen vor und Knud Eriksen flr die danischen Blrgerlichen
Landinspektor A. V. Kruse. Die Abstimmung wurde iberraschenderweise schon
im ersten Wahlgang entschieden. Es war eine Wiederwahl von Jacobsen, der
neben den sieben Stimmen der Sozialdemokraten vier der fUnf Stimmen der
Schleswigschen Partei bekam. Kruse bekam neun Stimmen, sechs von den
Konservativen, je eine von Venstre, den Radikalen und der Blrgerliste. Eine
einzelne Stimme entfiel auf Justizrat Alexandersen, Schleswigsche Partei, der
jedoch gar nicht vorgeschlagen worden war. Fiir die Wahl des Vizebirgermeis-
ters bedurfte es hingegen mehrere Wahlrunden, bis Alexandersen im dritten
Wahlgang mit zehn Stimmen gegeniber seinem erneut zur Wahl antretenden
Kontrahenten, Bankdirektor Hans Nielsen (neun Stimmen) triumphierte. Seinen
Sieg verdankte er den fiinf Sozialdemokraten, die ihn in allen drei Wahlgéangen
unterstitzt hatten.
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Abb. 6 Der von Johan Jacobsen 1929 noch vehement abgelehnten Bau des

Springbrunnens vor dem Rathaus wurde in den 1950er Jahren mit einer Spende
des Carlsberg Fonds Bau doch noch realisiert

Ein Springbrunnen fiir den Rathausmarkt

Der StralRen- und Wegeausschuss beantragte bei der Stadtratssitzung am 20.
November 1929, dass die Kommune einen Springbrunnen zur Verschénerung
auf dem Markt vor dem Rathaus aufstellen solle. Der Ausschuss hatte Kontakt
mit dem Carlsberg-Fond aufgenommen, der sich bereit erklart hatte, 15.000
Kronen unter der Voraussetzung zu spenden, dass die Stadt den gleichen Betrag
investieren wiirde. Der Antrag des Ausschusses flihrte zu einer lebhaften De-
batte, bevor eine Mehrheit des Stadtrates den Vorschlag verwarf. Ein einzelnes
Stadtratsmitglied meinte jedoch, dass man den Kontakt zum Carlsberg-Fond
erhalten solle, da ein Zuschuss zur Verschonerung spater infrage kommen
kénnte. Blrgermeister Jacobsen stimmte dem zu, betonte aber zugleich, dass
es keinen Grund fiir grolRe Dankbarkeit gabe, da die Bevélkerung durch das Bier,
dass sie getrunken hatte, selbst schon genug dafiir bezahlt hatte. Man bemerke,
dass der Grund in der Haltung des Blirgermeisters darin lag, dass er viele Jah-
re einer der eifrigsten Mitglieder der Abstinenzlerloge I. O. G. T. gewesen war.
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Blrgermeister Johan Jacobsen war mittlerweile 65 Jahre alt geworden. Er hatte
keine Probleme gehabt, erneut als Spitzenkandidat bei den Wahlen 1925 und
1929 aufgestellt und gewahlt zu werden. Seine Wiederwahl als Biirgermeister
mit der birgerlich-deutschen Unterstiitzung war daher von einem seiner har-
testen Kritiker, Redakteur Andreas Grau, in der Dybbgl-Posten nur noch mit
einem Schulterzucken quittiert worden. Jacobsens Verhaltnis zur Sonderburger
Arbeiterbewegung hatte sich gegeniber friiheren Jahren jedoch verandert.
Zu Beginn der 1930er Jahre tauchte er seltener bei den Versammlungen der
Gewerkschaften und dem Dachverband der Arbeiter auf. Eine beginnende
Unzufriedenheit in den sozialdemokratischen Reihen muss auch in Bezug auf
seine etwas selbstherrliche Art, Dinge zu tun, gesehen werden. Er brachte nicht
immer die Haltungen in seiner Fraktion in Einklang miteinander und das sollte
letztlich zu Problemen fiihren.

Am 18. November befasste sich der Stadtrat mit dem Vorschlag, den Parkplatz
in der Jernbanegade (EisenbahnstralRe) zu schlieBen, so dass es der Konsum-
genossenschaft ermdglicht wurde, ein Gebaude zu errichten. Bei der Sitzung
waren nicht alle Stadtrate anwesend, und die Abstimmung ergab ein Patt von
sieben zu sieben Stimmen, bevor der Blrgermeister sein Votum abgab. Als der
Burgermeister schlieRlich mit den Blrgerlichen stimmte und damit der Antrag
abgelehnt worden war, war die Unzufriedenheit in der sozialdemokratischen
Gruppe nicht zu tibersehen. Bei einer anderen Sache kritisierte die Gruppe Ja-
cobsen dafiir, dass er im Briickenausschuss gegen einen Mehrheitsbeschluss
im Stadtrat gestimmt hatte. Dieser hatte dem Hotelbesitzer Harboe, Alhambra,
das Recht geben sollen, einen Erweiterungsbau bis dicht an die neue Briicke
zu bauen. Ein derartiges Entgegenkommen ware im Hinblick auf den Tourismus
wichtig gewesen und gleichzeitig eine Art Ausgleich fiir Harboe, dessen Hotel
nach dem Bau der neuen Briicke und der Entfernung der Pontonbriicke ins
Abseits geraten war. Die sozialdemokratische Stadtratsgruppe war unzufrieden
damit, dass Jacobsen bei dieser Frage seinen eigenen privaten Standpunkt
vertreten hatte, was sie als nicht Uibereinstimmend mit der parlamentarischen
Gepflogenheit bewertete. Die Unzufriedenheit setzte sich fort, nachdem Jacob-
sen mit der deutsch-burgerlichen Gruppe fur die Abschaffung der Volkskonzerte
gestimmt hatte, die vielen Arbeitern der Stadt ein kostenloses musikalisches
Erlebnis, und gleichzeitig den Musikern, die es in den harten Zeiten auch schwer
hatten, eine Beschaftigung bot.
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Ein Biirgermeister mit ernsthaften Problemen

Mehrere Male hatte der Stadtrat den Erweiterungsbedarf des Rathauses dis-
kutiert. Bei einer Versammlung des Parteivorvorstands mit den Mitgliedern der
sozialdemokratischen Stadtratsgruppe am 6. Méarz 1932 erérterte man einen
diesbezliglichen Vorschlag, der vom Stadtbaumeister Holger Mundt erarbeitet
worden war. Nach einer langen Diskussion beschloss man, das Vorhaben zu
unterstiitzen. Es herrschte Einigkeit dar(iber, dass der Stadtrat geschlossen und
unabhangig von parteipolitischen Vorstellungen seine Zustimmung erteilen sollte.
Als es am 30. Marz 1932 zur Abstimmung kam, und die vorliegenden Pléne
mit einer Mehrheit von zwdlf zu sieben Stimmen gebilligt worden waren, zeigte
es sich, dass zur Uberraschung aller Anwesenden und entgegen den vorher-
gehenden Absprachen Johan Jacobsen dagegen votiert hatte. Das Verhalten
des Burgermeisters I0ste in der sozialdemokratischen Stadtratsfraktion einen
Aufruhr aus. Diese berief sofort den Parteivorstand ein, das Treffen fand am
4. April 1932 ohne Teilnahme des Blirgermeisters statt.
Folgendes wurde beschlossen:
LAUf der Versammlung der Stadtratsfraktion und des Parteivorstandes am
6. Mérz d. J. wurde einstimmig beschlossen, also auch von Biirgermeister
Jacobsen, dass die Gruppen nach aullen im Stadtrat einheitlich auftreten und
geschlossen stimmen sollte.
Bei der Gruppensitzung vor der letzten Stadtversammlung wurde beschlossen,
dass die Fraktion fiir den Vorschlag zum Umbau des Rathauses stimmen sollte,
sofern das Geld dazu beschafft werden kbnnte. Weil Biirgermeister Jacobsen
trotz des oben Genannten gegen seine eigene Gruppe stimmte, erklért die unter-
zeichnende sozialdemokratische Stadtratsfraktion, dass wir beabsichtigen, der
kompetenten Versammlung zu unterbreiten, dass wir in Zukunft Biirgermeister
Jacobsen nicht als zu unserer Gruppe zugehdérig betrachten werden. Diesen
Beschluss beabsichtigen wir gleichermallen zur rechten Zeit und am rechten
Ort bekanntzugeben.
Sonderburg, den 5. April 1932.
Die Sozialdemokratische Stadtratsfraktion in Sonderburg
Angenommen vom Parteivorsitz.*

Der in dem Beschluss angedrohte Parteiausschluss war eine Sache, die alle
Beteiligten mit groRtem Ernst betrachteten, und wenn es darin lautete, dass die
sozialdemokratische Stadtratsfraktion beabsichtigte, das endgliltige Ergebnis
zur rechten Zeit und am rechten Ort bekannt zu geben, aber nicht sofort, dann
beruhte das darauf, dass man vor weitergehenden Entscheidungen zunachst
mit |. P. Nielsen Ricksprache halten wollte. Man wollte, dass dieser ein erns-
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tes, kameradschaftliches Gesprach mit dem Blrgermeister fiihrte. Es gibt zwar
keine zuganglichen Quellen, die I. P. Nielsens Gesprach mit dem Birgermeister
erwahnen, und die Sache erledigte sich letztlich auch von allein. Die Vermutung
geht aber dahin, dass I. P. Nielsen einen Kompromiss aushandelte, der darauf
hinauslief, dass der mittlerweile 68jahrige, durch einige langere Krankheitsver-
laufe gesundheitlich angeschlagene Johan Jacobsen bei der nachsten Wahlim
Marz 1933 nicht mehr als Blrgermeisterkandidat antreten wiirde.

Nach mehr als zehn Jahren im Blrgermeisteramt war fiir Johan Jacobsen klar,
dass das das Ende seiner politischen Karriere bevorstand. Die Stadtratswahl
1933 wurde auf den 11. Marz gelegt, ein Zeitpunkt, an dem in Deutschland Hitler
die Macht (ibernommen hatte, und auch am sudjitischen Horizont mit der in
Windeseile vor sich gehenden Nazifizierung der deutschen Minderheit dunkle
Wolken aufgezogen waren. Anfang Januar 1933 legten die Sozialdemokraten
dem Stadtrat einen Achtpunkteplan tber umfassende Bauarbeiten zur Redu-
zierung der weiterhin hohen Arbeitslosigkeit vor. Der Stadtrat konnte sich aber
nicht Uber die Finanzierung einigen und der Vorschlag wurde abgelehnt. Der
Wahlkampf begann.

Am 20. Februar fand die Nominierungsversammlung statt. Die sozialdemokra-
tischen Mitglieder wussten jedoch offenbar nichts von dem von |. P. Nielsen
ausgehandelten, und von der Stadtratsfraktion akzeptierten Kompromiss, denn
diese hatte darliber nach aufen hin nichts verlauten lassen. Bei der Versamm-
lung, bei der der Burgermeister anwesend war, fing man sofort an, um Vorschlage
zu bitten. 30 Personen wurden benannt, von denen sieben sofort ablehnten.
Erst zu diesem Zeitpunkt fragte das Mitglied Hans Davidsen, wieso der Burger-
meister nicht zur Wiederwahl vorgeschlagen werde. Das gab Wollrath Eckhardt,
die Gelegenheit Uber den erzielten Kompromiss, mit der Johan Jacobsens
Parteiausschluss verhindert worden war, zu berichten: Der Blrgermeister wolle
aufgrund seines Alters nicht mehr kandidieren. Die Versammlung akzeptierte
diese Erklarung und beschloss, dass an Stelle von Jacobsen nunmehr Oscar
Preuss als Spitzenkandidat antreten sollte.

Die letzte Stadtratsversammlung von Biirgermeister Johan Jacobsen

Die letzte Stadtratssitzung am 22. Méarz 1933, die von Blrgermeister Johan
Jacobsen geleitet wurde, gab Anlass zu grofRer Aufmerksamkeit, sowohl in der
Presse als auch im Sitzungssaal. Redakteur Frede Nielsen vom Sonderburger
Social-Demokrat schrieb in seinem Zeitungsbericht, dass der bald siebzigjahrige
Jacobsen sich aufgrund seines Alters und schwindender Gesundheit zurtick-
ziehen wolle. Er berichtete, dass ihm seine Amtsfiihrung in letzter Zeit grolle
Probleme bereitet habe, aber er hatte die Interessen der Stadt in den vergan-
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genen elf Jahren auf eine so versierte und einsichtige Art und Weise vertreten,
dass ihm von allen Seiten Respekt fur sein Handeln entgegengebracht worden
sei. Frede Nielsen verschwieg nicht, dass der Burgermeister seine Eigenarten
gehabt (er sei ,aus speziellem Holz geschnitzt) und er sich manchmal hinter
einer rauen Schale verschanzt hatte. Er hatte nicht zu denjenigen gehért, die mit
Charme und Charisma auf die Leute zugegangen seien, aber trotzdem waren
sich fast alle dariiber einig, dass hinter seiner bisweilen etwas barschen Art,
immer ein warmes und mitfiihlendes Herz fiir die kleinen Leute geschlagen habe.
In seinem eigenen Rickblick auf seine Blrgermeisterzeit betonte Johan Ja-
cobsen, dass die Stadt ein neues Gesicht bekommen habe. Er freute sich tiber
die Fertigstellung des Hafens und der neuen Sundbriicke und verwies auf die
Erweiterung der Neustadt und der Jernbanegade. Im Bildungsbereich hob er
die neue Schule und die drei Sporthallen hervor, aber verschwieg auch nicht,
dass das, was ihn am Allermeisten gefreut hatte, die Fertigstellung des neuen
Altersheims gewesen sei. Am Ende wiinschte er dem Stadtrat Gluck fur die
kommenden grof3en Vorhaben, wie den geplanten Umbau des Krankenhauses,
das grolRe Abwasserprojekt und das neue Rathaus, welches fast vollendet war.
Hans Nielsen von Venstre begann mit Verweis darauf, dass er die gesamte
Amtszeit von Johan Jacobsen als Stadtratsmitglied begleitet hatte. Obwohl
Johan Jacobsen einer bestimmten Partei angehdren wiirde, habe er als Bir-
germeister seine eigene Meinung gehabt, und nicht immer mit der Mehrheit
und gelegentlich sogar gegen seine eigene Partei gestimmt. Als Hans Nielsen
das sagte, gab es wohl niemanden unter den Sozialdemokraten, der nicht an
die dramatische Situation vor fast einem Jahr zurlickdachte, als dem Biirger-
meister ein Parteiausschluss gedroht hatte, weil er sich bei dem zu fassenden
Beschluss Uber den Rathausneubau gegen die eigene Fraktion gestellt hatte.
Johan Jacobsen hatte oft eine kompromisslose Art zu handeln. Das traf auch
auf den Beginn seiner kurzen Stadtratskarriere zu, deren erster Hohepunkt die
erzwungene Niederlegung seines kommunalpolitischen Mandats gewesen war,
dass er infolge der Volksabstimmung wegen seiner vorhergehenden Tatigkeit
im preuBischen Schuldienst aufgeben musste. Es herrscht kein Zweifel dariiber,
dass sein Fuhrungsstil dem eines zutiefst deutsch gepragten Beamten glich. Ein
Mitarbeiter des Rathauses, Max Miller, nannte ihn mit einer Prise Ironie und
Respekt ,Johan, den Gerechten®. Sein Eigensinn flhrte im letzten Teil seiner
Burgermeisterzeit zu heftigen Kontroversen in den eigenen Reihen. Er hatte
seine eigene Meinung, ungeachtet der Tatsache, dass ihm Kritik entgegenge-
bracht, und ihm sogar ein Parteiausschluss drohte. - Johan Jacobsen starb
vier Jahre spater am 13. Marz 1937. Er wurde fast 73 Jahre alt.

Ubersetzung: Levke Bittlinger
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Abbildungsnachweise

Abb. 1, 4 Sonderburg Kommune

Abb. 2, 3, 5 Lokalhistorisk Arkiv for Arbejderbevaegelsen, Sonderburg
Abb. 6 Museum Sgnderjylland, Sonderburg Schloss
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Was steckt im Grenzland?

Ergebnisse einer offenen Dialogveranstaltung
der Region Syddanmark

von HELGE MOLLER und GERRET LIEBING SCHLABER

Zu den Aufgaben der fiinf Regionen, die im dénischen Verwaltungssystem die
mittlere Ebene zwischen Staat und Kommunen ausmachen, gehéren auch Wirt-
schaftsférderung, 6ffentlicher Verkehr, Kultur und im Fall der Region Syddanmark
auch die grenziiberschreitende deutsch-dénische Zusammenarbeit. Auch wenn
sich in den letzten Jahrzehnten viel bewegt hat, zweifelt wohl niemand daran,
dass in der Grenzregion noch viel Potenzial steckt, das bisher nur unzurei-
chend genutzt und gelebt wird. Um (iber dieses zu diskutieren und neue Ideen
zu entwickeln, hatte die Region Syddanmark fiir den 3. Mai zu einer Diskussi-
onsveranstaltung eingeladen, auf der nicht nur Politik und Verwaltung, sondern
auch die Wirtschaft und nicht zuletzt Biirgerinnen und Blirger, gerade auch die
jungen, zu Wort kommen sollten. Der folgende Beitrag ist eine Erweiterung der
Reportage von Helge Méller, welche unmittelbar nach der Veranstaltung im
Nordschleswiger erschienen ist. Neben weiteren Betrachtungen des erfahrenen
Journalisten des Nordschleswigers kommen hier auch Beobachtungen unseres
ebenfalls anwesenden Redaktionsmitglieds Gerret Liebing Schlaber zum Tra-
gen. Ein besonderer Dank gilt Livia Jensen, Abiturientin an der Duborg-Skolen
in Flensburg und Schiilerbotschafterin, die uns ihren kompletten Redebeitrag
in bersetzter Form zur Verfligung gestellt hat.

Die Redaktion

Einleitung

Die Region Suddanemark hat am 3. Mai ihre Blrgerinnen und Biirger eingela-
den, dariiber zu sprechen, welches Entwicklungspotenzial im Grenzland steckt.
Das Interesse war da, der Kénigssaal im Folkehjem Apenrade war gut gefullt. Es
gab in der Tat viel zu bereden. Fernwarme tber die Grenze hinweg und Sprach-
forderung mittels Partnerschulen waren nur zwei der vielen angesprochenen
Ideen. Und die Sehnsucht nach Kultur in Post-Corona-Zeiten wurde hérbar.
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Ein straff organisierter Diskussionsabend

Der Abend war straff durchorganisiert und auf ein Ziel gerichtet: Welche
Vorschlage oder Gedanken haben Birgerinnen und Biirger, wie das Grenz-
land mehr aus sich herausholen kann? Vorgegeben waren die Themen:
Sprache und Ausbildung, Klima, Mobilitdt sowie Kultur und Zuzug. Nach
einfihrenden und ideengebenden Impulsreferaten von fiinf Persdnlichkeiten
mit sehr unterschiedlichen Funktionen in der Grenzregion diskutierten die
Teilnehmenden an den Tischen jeweils 15 Minuten (iber die vorgegebenen
Themen. An jedem Tisch sal® eine Mitarbeiterin der Region und notierte
die wesentlichen Aussagen, welche von den Beteiligten kamen. Auch die
Verantwortlichen aus Politik und Verwaltung hatten sich dazugesetzt. Ab-
schlieBend wurden die Anwesenden gebeten, ihre Beobachtungen, Ideen,
Vorschlage und Wiinsche zu Papier zu bringen und in einen der bereitge-
stellten K&sten zu legen.

Fiinf verschiedene Impulsreferate

Zur BegruRung betonte Jens Wistoft, Vorsitzender des Ausschusses fiir
deutsch-danische Zusammenarbeit, angesiedelt in der Region Stddéne-
mark, dass ebendiese Zusammenarbeit von ,gewaltiger Bedeutung® sei. Der
Venstre-Politiker machte deutlich, wie wichtig fir Danemark Deutschland
als Handelspartner ist — und wie gern danische Unternehmen im Siiden
des Landes Arbeitnehmende mit Deutschkenntnissen einstellen. Es gebe
einen gewaltigen Bedarf an deutschsprachigen Mitarbeitenden, so Wistoft.
Er prasentierte aber auch Auszlige aus einer Untersuchung, die die Region
in Auftrag gegeben hatte, die zeigt, dass Deutsch vom Nachwuchs eher
abgewahlt wird. Ein Problem, das bekannt ist.

John Lassen untermauerte dies mit einigen ausgewahlten Zahlen, die einer
im vergangenen Jahr unternommenen ausfuhrlichen Studie uber die Ver-
haltnisse im Grenzland entstammen. Zu den Punkten mit Handlungsbedarf
zahlen u.a., dass die Deutschkenntnisse auf danischer Seite gerade in den
jungeren Generationen massiv zuriickgegangen sind und Danischkennt-
nisse sudlich der Grenze trotz deutlich steigender Tendenz in der jungen
Generation ebenfalls nicht ausreichend sind. Zudem fahren weit weniger
Deutsche in der Region regelmaBig nach Norden als es umgekehrt der Fall
von Nord nach Sid ist. Viele beklagten zudem, dass viele Qualitaten der
Region schlicht und einfach Gbersehen werden.

Die Impulsreferate wurden durch den EU-Parlamentsabgeordneten Rasmus
Andresen (Bundnis 90/Die Grlinen) eingeleitet, der wegen einer Plenarsit-
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Abb. 1 Das Grenzland in Zahlen: Folie aus der Studie Uber die Verhaltnisse in
der der Region Siiddanemark

zung in StralRburg nicht dabei sein konnte, aber eine Videobotschaft gesendet
hatte. Hierin betonte er u.a. die Bedeutung der Minderheiten beim Aufbau der
grenzuberschreitenden Region. Er wies auf das seiner Ansicht nach grofie Po-
tenzial der deutsch-danischen Region im Bereich Ausbildung und nachhaltige
Energieerzeugung hin und brachte die ,Klimaregion® ins Spiel. Er verwies in
diesem Zusammenhang auf das Klimaziel der EU, die 2050 klimaneutral wer-
den will. ,Wir brauchen in der EU tolle Projekte, die zeigen, wie das Ziel erreicht
werden kann®, so Andresen.

Die Schiilerbotschafterin und Abiturientin von Duborg-Skolen Livia Jensen ging
vor allem auf Sprache und grenziiberschreitende Kontakte unter Jugendlichen
ein. lhren bemerkenswerten Beitrag geben wir hier im kompletten Wortlaut
wieder:

,Meine Ideen firr's Grenzland

Mein Name ist Livia Jensen. Ich bin 19 Jahre alt und wohne stidlich der deutsch-
danischen Grenze. Ich besuche die Duborg Skolen in Flensburg und bin gerade
dabei, mein Abitur zu machen.

Meine Eltern haben entschieden, mich in den Kindergarten und in die Schule
der danischen Minderheit zu schicken, darum habe ich die danische und deut-
sche Sprache quasi auf Muttersprachenniveau gelernt. Das war und ist fiir mich
immer schon ein groRer Vorteil, dadurch konnte ich beide Sprachen nutzen und
sie Uber die Grenze hinweg einsetzen. Ich konnte mich somit frei im Grenzland
bewegen und zwischen den Sprachen hin- und her springen und hatte keine
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Beflirchtungen, dass man mich nicht verstehen wiirde. Ich habe auch an einigen
deutsch-danischen Kultur- und Theaterprojekten teilgenommen und das war
eine ganz wunderbare Erfahrung — ich brauchte mich dabei nicht nur auf ein
Land zu begrenzen. AuRRerdem bin ich auch Schiilerbotschafterin meiner Schule.
Ich habe haufig erlebt, dass danische Kinder und Jugendliche sich nicht trauen,
Deutsch zu sprechen und das ist schade, denn sie kdnnten so viel mehr erleben.
Ich habe nur positive Riickmeldungen bekommen, wenn ich dann Dénisch mit
ihnen gesprochen habe — nach dem Motto: wenn du Danisch sprichst, dann
missen wir ja nicht Deutsch sprechen!

Dagegen sollten wir etwas tun. Ich mochte mich dafiir einsetzen, dass wir uns
besser kennenlernen im Grenzland, um Barrieren abzubauen und mehr von-
einander zu wissen — dann klappt es vielleicht auch besser mit der jeweiligen
Sprache. Ich wiirde mir wiinschen, dass es noch mehr Méglichkeiten gibt, dass
alle Kinder und Jugendliche von sowohl Minderheiten- als auch Mehrheitsschu-
len sich gegenseitig besuchen — (iber die Grenze hinweg.

Mein Vorschlag ist, das Schiilerbotschafterprojekt zu erweitern, damit auch
Mehrheitsschulen sich an dem Projekt beteiligen kdnnen. Schulen in Danemark
sollten sich mehr mit Schulen in Deutschland treffen und auch die jeweilige
Sprache mehr anwenden. Dabei kdnnen sie Fragen stellen und tiber ihre Kultur,
Freizeitbeschaftigungen und verbreitete Vorurteile sprechen. Sie kdnnen dis-
kutieren und gemeinsam was unternehmen und erleben. Eigentlich wird ja die
jeweilige Nachbarsprache an Schulen in beiden Landern angeboten —also haben
ja deutsche und danische Schiler die Mdglichkeit, die erlernte Sprache auch
zu nutzen. Obwohl man manchmal ein wenig Respekt vor einer Fremdsprache
hat, sollte man einfach ins kalte Wasser springen — wenn man sich traut, kann
man viel erreichen und Zusammenhalt im Grenzland schaffen.

Es gibt so viele Vorteile, wenn man beide Sprachen spricht und die Kultur mit-
einander teilt. Ich wirde mir wiinschen, dass Deutsch und Danisch noch mehr
Uber die Grenze hinweg gesprochen werden — gerade von Menschen, die es
nicht selbstverstandlich in ihrem Alltag tun. Wenn Kinder und Jugendliche damit
anfangen und ihr Nachbarland noch besser kennenlernen, dann werden sie es
auch in ihre Zukunft weitertragen und das ist ein grofer Gewinn fir Deutsch
und Danisch im Grenzland.

Mobilitét war ein Schwerpunktthema in der Ansprache des Apenrader Burger-
meisters Jan Riber Jakobsen (Konservative). Er erinnerte daran, dass in seiner
Kommune acht der zwélIf Grenziibergange liegen. Fir alle sei es wichtig, dass
man ,360 Grad Bewegungsfreiheit* habe. Wenn dies nicht der Fall ist, schrankt
dies die Wahimdglichkeiten ein und beeinflusst auch z.B. die Wahl des Ausbil-
dungsortes. Der Birgermeister verwies auf die Rolle der Grenzpendlerinnen und
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Abb. 2 Livia Jensen, Schilerbotschafterin der Duborg Skolen in Flensburg bei
ihrem Kurzvortrag

-pendler die diese in der lokalen grenziberschreitenden Wirtschaft einnehmen
wirden. Diese freie Beweglichkeit sei ,absolut entscheidend*. Er erwahnte nicht
nur den ausbaufahigen Bahnverkehr, sondern auch die friiher einmal bedeutende
Passagierschifffahrt zwischen beiden Ufern der Flensburger Forde.

Leif Friis Jergensen, geschaftsflhrender Direktor der Meierei Naturmaelk in
Brauderup bei Tingleff, zeigte am Beispiel seiner eigenen Firma, wie notwen-
dig, aber auch wie selbstverstandlich die Einbeziehung deutscher Angestellter
ist. Trotz der Nahe kénnen Konjunkturschwankungen in Deutschland und Da-
nemark sehr unterschiedlich sein. Daher sieht er es als ,riesengrof3en Vorteil*
an, dass bei Mangel an Arbeitskraften auf dénischer Seite solche aus Deutsch-
land kommen koénnen. Der gebirtige Westseelander, der vor seinem Umzug
hierher wenig von den schleswigschen Verhaltnissen gewusst hatte, sieht es
als vollig natirlich an, dass die Angestellten in seiner Firma mal Danisch und
mal Deutsch sprechen, dies werde von allen véllig entspannt gesehen und
gehandhabt. Fur ihn als Unternehmer sei es egal, ob seine Mitarbeitenden
aus Flensburg oder Apenrade kamen. Die Regionsratsvorsitzende der Region
Suddanemark Stephanie Lose (Venstre) legte den Schwerpunktihres Beitrages
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auf die nicht genutzten Potenziale in der Region. Heute werde die Politik daflr
kritisiert, dass sich nicht genug fir die grenziiberschreitende Zusammenarbeit
einsetze, wahrend friher meist Kritik kam, wenn sich die Verantwortlichen aus
Sicht mancher Zeitgenossen zu weit in diese Richtung bewegten. Sie betonte
dabei auch den Wert der Zusammenarbeit im kulturellen Bereich, denn ,Kultur
kann einiges flir ein besseres gegenseitiges Verstandnis tun®.

Defizite und Chancen bei Ausbildung und Sprachkenntnissen

Es folgten nun vier jeweils viertelstindliche Diskussionsrunden, die an allen
Tischen durchweg sehr lebhaft verliefen und die mit einem gemeinsamen Fa-
zit im Saal abgerundet wurden. Zunachst ging es um das eingangs erwahnte
Sprachproblem. Ein Teilnehmer gab in der entsprechenden Diskussionsrunde,
die an den Tischen gefiihrt wurde, zu bedenken: Die Region sei eine struktur-
schwache Region, es sei wichtig, die Sprache des Nachbarn zu kennen, um
gemeinsam stark zu sein. Livia Jensens Hinweis auf die Sprachausbildung der
Minderheitenschulen wurde aufgenommen. Sprachunterricht musse friih begin-
nen und die Kinder missen die Erfahrung machen kénnen, dass sie ebendiese
Sprache auch anwenden.

Man war sich am Tisch darUber einig, dass ein friiher Beginn mit dem Nach-
barsprachunterricht - wie in der Kommune Sonderburg mit Deutsch schon ab
der Vorschulklasse seit einigen Jahren praktiziert - gut sei; es helfe hingegen
wenig, wenn Sprachunterricht nicht durchgehend erfolge und als eher lastiges
Schulfach wahrgenommen werde. Bodo Neumann, einer der wenigen Sud-
schleswigerim Saal, wies auf das Projekt Kulturregion hin, dessen Potenzial von
noch viel mehr Schulen beiderseits der Grenze genutzt werden kénne. Ebenfalls
kam in der Debatte das Problem zur Sprache, dass viele Ausbildungen immer
noch nicht grenziiberschreitend kompatibel seien.

Eingeschrankte Mobilitat

In der zweiten Diskussion gab ein Teilnehmer zu bedenken, dass gute Verkehrs-
anbindungen und eine sichergestellte Mobilitédt zu einem Wettbewerbsvorteil
gegenuber anderen Kommunen fithren kénnen. Beim Eingangsreferat kam zur
Sprache, dass 90 Prozent aller Verkehrswege in der Region Syddanmark mit
dem Auto zuriickgelegt werden. In Nordschleswig diirfte die Quote noch ho-
her liegen, denn auch die Grof3stadt Odense, die fir ihre Fahrradfreundlichkeit
international bekannt ist und soeben eine neue Strallenbahn bekommen hat,
und mittelgrof3e Stadte wie Esbjerg, Kolding und Vejle seien zu berlicksichtigen.
Die Bahn steht in der Gesamtregion fiir lediglich vier Prozent der geleisteten
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Abb. 3 Stephanie Lose, Vorsitzend der Region Stiiddanemark bei ihrem Statement
auf der Konferenz

Personenkilometer, das Fahrrad flr drei, die eigenen FiiRe fir zwei und der Bus
gerade einmal fiir einen Prozent der Mobilitaten.

Bemangelt wurden insbesondere die schlechten Bus- und Zugverbindungen
im Grenzland, die ein Zusammenwachsen der Region behindern. Neben Kritik
an mitunter kurzsichtiger Verkehrspolitik - etwa an der Neubeschaffung von
Triebwagen durch die DSB, welche nicht mit dem deutschen und schwedischen
Stromsystem kompatibel sind oder am kleinlichen Streit (iber die Finanzierung
der Sydtrafik-Buslinie 110 zwischen Flensburg und Sonderburg - kamen aber
auch viele Verbesserungsvorschlage zur Sprache.

Zusammenarbeit in der Klimapolitik, Potenziale im Bereich Kultur und
Wohnen

Viel Einigkeit herrschte auch in den beiden letzten Diskussionen. Zum Thema
Klimaschutz konnte auf den bereits weit fortgeschrittenen Weg zu nachhaltiger
Energieproduktion und -nutzung in der Region hingewiesen. Sowohl das Vorhan-
densein sauberer Energie als auch das hohe Bildungs- und Forschungsniveau
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vor Ort wird als klinftig noch wichtigerer wirtschaftlicher Standortfaktor gewertet.
Gleiches gilt fiir die Kultur. Es gibt viel Raum sowohl fiir Angebote fir die brei-
te Bevolkerung als auch fir Avantgarde-Projekte. Doch auch hier wird trotz
mancher guten Initiativen und Erfahrungen die andere Seite der Grenze nicht
mit eingeplant. Zudem kam auch bei diesem Thema immer wieder zur Spra-
che, dass mangelnde Sprachkenntnisse immer wieder ein Problem sind. Als
Wohnstandort ist vor allem Nordschleswig in jlingster Zeit fur viele Deutsche
attraktiver als jemals zuvor geworden.

Nicht alles lauft rund

In der abschlieRenden Runde wurde abermals verdeutlicht, dass es noch viel
Verbesserungsbedarf in der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit gibt und
viele Potenziale nicht genutzt werden, weil sie vielen gar nicht bewusst sind
oder weil es schlichtweg noch Grenzbarrieren gibt. Hinrich Jurgensen, Haupt-
vorsitzender des Bundes Deutscher Nordschleswiger (BDN), machte hierbei auf
das Scheitern eines gemeinsamen Ringreitens aufmerksam. Weil ein deutsch-
danisches Sonderabkommen abgelaufen ist, kann in diesem Jahr das geplante
gemeinsame deutsch-danische Ringreiten nicht stattfinden. Zum ,Nordschleswi-
ger”sagte Jurgensen, diese wiederentstandene Barriere verhindere, dass Men-
schen zusammenkommen kénnten. Darum gehe es aber im deutsch-danischen
Miteinander. Seinen Worten nach sind gerade derartige Veranstaltungen dazu
geeignet, Hindernisse abzubauen und Verstandnis zu fordern.

Am Ende bat Michael Nielsen (Konservative), Vorsitzender des Ausschusses
flr regionale Entwicklung der Region Siiddanemark, die Teilnehmenden, ihre
Ideen und Anregungen aufzuschreiben und die Notizen in die bereitgestellten
Boxen zu stecken — damit die Politikerinnen und Politiker der Region mit diesen
weiterarbeiten.

Abbildungsnachweise
Abb. 1 Region Suddanemark
Abb. 2 und 3 Helge Mdller
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Abkiirzungen: BDN: Pressemitteilung des Bundes Deutscher Nordschleswiger; B.T: Boulevardaus-
gabe von Berlingske Tidende unter diesem Kiirzel; DR: Danmarks Radio; FLA: Flensborg Avis; FT:
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Jyllandsposten; JV: Jydske Vestkysten; MLSH: Medieninformationen der Landesregierung Schles-
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Der Nordschleswiger; Pol: Politiken; SHZ: Schleswig-Holsteinischer Zeitungsverlag; SN: Schleswi-
ger Nachrichten; SSF: Pressemitteilung des Sydslesvigsk Forening.

Redaktionsschluss: 15. Juli 2022

Deutsch-danische Beziehungen

Nordseegipfel fiir
neue Energiepolitik

Das erste Halbjahr 2022 wurde in
Europa vom Angriffskrieg Russlands
gegen die Ukraine Uberschattet. Das
Putin-Regime begrindet die militari-
sche Aggression mit einer angebli-
chen Bedrohung durch ,Nazis®, wel-
che im Nachbarland an der Macht
seien, ohne dass es daflir auch nur
die geringsten Beweise liefern konnte.
Die angebliche ,Spezialoperation®er-
weist sich seither als brutal gefiihrter
Eroberungskrieg, der - nachdem sich
die Ukraine im Norden und Nordosten
erfolgreich hatte wehren kénnen —
sich vor allem auf den Donbass kon-
zentriert. Insbesondere in Deutsch-
land hat der Krieg vor Augen gefihrt,
wie sehr man sich von fossilen Ener-
gietragern aus Russland abhangig
gemacht hat. Vor diesem Hintergrund
bekam der Nordseegipfel am 18.6. in
Esbjerg eine besondere Bedeutung.
Statsminister Mette Frederiksen und
Bundeskanzler Olaf Scholz erklar-
ten gemeinsam mit ihren Kollegen
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aus den Niederlanden und aus Bel-
gien, Mark Rutte und Alexander De
Croo und der ebenfalls anwesenden
EU-Kommissionsprasidentin Ursula
von der Leyen, dass die Gewinnung
nachhaltig erzeugter Energie aus der
Nordsee, etwa durch Offshore-Wind-
parks, kinftig eine noch wichtigere
Rolle spielen soll (alle, 18.5.).

Initiative fiir ein Gremium zum
Abbau von Grenzbarrieren

Bei einem Treffen des Nordschleswig-
Gremiums des Landtages und des
Bundes Deutscher Nordschleswiger
mit dem Préasidium des Folketings
wurde die Idee einer Einrichtung ei-
nes Gremiums erértert, welches sich
sowohl mit dem Abbau von Grenzbar-
rieren durch unterschiedliche Rege-
lungen in Deutschland und Danemark
auseinandersetzen als auch bei der
Gesetzgebung in beiden Landern
beratend tatig sein soll, damit neue
Regelungen nicht neue Unvereinbar-
keiten nach sich ziehen. Der BDN
macht sich seit Jahren fir ein sol-
ches Gremium stark (u.a. Nos 2.3.).
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Vorbild ist der Grenzhindernisrat des
Nordischen Rats, in welchem die Re-
gierungen der fiinf skandinavischen
Staaten ihre direkten Vertreter haben,
so dass diese umgehend die Initiative
ergreifen kdnnen. Auch Deutschland
hat entsprechende bi- oder trinatio-
nale Gremien dieser Art mit Nachbar-
staaten - bisher allerdings noch nicht
mit Danemark. (Nos 31.3.).

Deutsche und danische Politik

Deutliches ,Ja“ zur Abschaffung
des Verteidigungsvorbehaltes

Angesichts des russischen Angriffs-
krieges gegen die Ukraine wurde
die Frage nach einer engeren milita-
rischen Zusammenarbeit innerhalb
der Europaischen Union im Rahmen
der Gemeinsamen Auf’en- und Si-
cherheitspolitik so aktuell wie selten
zuvor. Danemark hat hieran bisher
nicht teilgenommen, weil man sich
wahrend des Beschlussprozesses fiir
den Vertrag von Maastricht 1992 vier
Sonderregeln ausgehandelt hatte, die
das Konigreich nicht zur Teilnahme
an gemeinsamen Vorhaben der EU
verpflichten. Neben der Verteidi-
gungszusammenarbeit betrifft dies
die Wahrungsunion, die EU-Birger-
schaft (und zwar v.a. wegen Gronland
und den Fardern, die nicht zur EU
gehdren) und die Justiz- und Polizei-
zusammenarbeit. Am 1. Juni kam es
wegen des ersteren zu einer Volks-
abstimmung, welche in Danemark

110

bei Grundgesetzanderungen und
Fragen der nationalen Souveranitat
verbindlich sind. Landesweit stimm-
ten 66,9% fur die Abschaffung des
Vorbehalts. In Nordschleswig lag das
Ergebnis etwas niedriger, aberin allen
vier Kommunen tber 60% (Tondern
60,6%, Hadersleben 60,9%, Apen-
rade 61,2%, Sonderburg 63,5%). Bis
zum 1. Juli di9esen Jahres soll die
Gesetzeslage dem Ergebnis so an-
gepasst werden, dass Danemark ab
diesem Datum vollwertiges Mitglied
der EU-Verteidigungszusammenar-
beit ist. In Deutschland wie im Ubri-
gen Europa wurde das Ergebnis sehr
positiv aufgenommen und als klares
Signal der Einigkeit gegen Putin und
dessen Krieg gewertet (alle, ab 1.6.).

Landtagswahlen in
Schleswig-Holstein

Bei den Wahlen am 8.5. gab es deut-
liche Verschiebungen. Klarer Sieger
wurde die CDU mit Ministerprasi-
dent Daniel Glnther, die 11,4% da-
zugewann und mit43,4% ein seit den
1980er Jahren nicht mehr erreichtes
Ergebnis verbuchen konnte. Fast ge-
nauso hoch waren die Verluste der
SPD (-11,3%), die mit 16,0% einen
absoluten Negativrekord im Land zwi-
schen den Meeren aufstellten. Auch
zwischen Griinen und FDP, die beide
bisher mit der CDU regierten, gab es
Gewichtsverschiebungen: Mit 18,3%
(+5,4%) Uberholten die Grinen so-
gar die SPD, wahrend die FDP auf
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6,4% (-5,1%) absackte. Dritter Sieger
war der SSW, der mit 5,7% (+2,4%)
sein bestes Ergebnis seit der Wahl
von 1947 (!) feierte. Die rechtspopu-
listische AfD verlor 1,5% und schied
mit 4,4% bundesweit erstmals wieder
aus einem Landesparlament aus. Die
Linke verlor weitere 2,1% und kam
auf nur noch 1,7%. Andere Parteien
sammelten insgesamt 4,2% (+0,5%).
Mit 34 Mandaten verfehlte die CDU
die absolute Mehrheit denkbar knapp.
Die Griinen kamen auf 14, die SPD auf
12 Sitze, die FDP auf 5 und der SSW
auf 4. Am Wahlabend lobte Wahlsie-
ger Glnther die gute Zusammenar-
beit mit beiden bisherigen Partnern
und hielt die Koalitionsfrage offen.
Der enorme Erfolg der CDU wird von
Kommentatoren in erster Linie mit der
Popularitat des Ministerprasidenten in
Verbindung gebracht, dem insgesamt
eine groRe Fahigkeit zur Zusammen-
arbeit nicht nur mit den Koalitions-
partnern bescheinigt wird. Auch in
der Zusammenarbeit mit Danemark
ist er stets sehr prasent und aktiv.
Ebenso gilt sein Verhaltnis zu SSW
und danischer Minderheit als sehr
gut, nachdem es zwischen der CDU
und den danischen Siidschleswigern
vor einem Jahrzehnt vor allem wegen
der Kiirzungen der Schulzuschiisse
(vgl. GFH 2/2012, S. 127f.) und der
Infragestellung der Vollgultigkeit der
SSW-Mandate noch Spannungen
gegeben hatte (vgl. GFH 1/2013,
S.57). Der Erfolg des SSW fand auch
in Danemark viel Beachtung.

GRENZFRIEDENSHEFTE 1/2022

Kurzzeitige Irritation liber Umgang
mit ukrainischen Fliichtlingen

Obwohl auch Danemark kurz nach
dem russischen Angriff auf die
Ukraine sich sofort dazu bereit er-
klart hatte, im Kontrast zu seiner
ansonsten aulerst rigiden Fliicht-
lingspolitik unkompliziert Menschen
aus der Ukraine aufzunehmen, gab
es an der Grenze einige lIrritationen.
So wurden zahlreiche ukrainische
Familien abgewiesen, wenn ein Fa-
milienmitglied keinen biometrischen
Pass hatte. Diese Familien wurden
zunachstin Flensburg aufgenommen,
eine Weiterreise nach Norwegen oder
Schweden wurde iber die Fahren in
Kiel gewahrleistet (FT 11.3.). Nach-
dem Oberburgermeisterin Simone
Lange Minister Mattias Tesfaye auf
das Problem aufmerksam gemacht
hatte, traf dieser wenige Tage spater
Ministerprasident Daniel Glnther in
Flensburg und sicherte eine schnelle
Problemldsung zu, die mit Hilfe eines
neuen Gesetzes umgehend erfolgte
(Nos 21.3.).
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Neue Auslanderbehorde
angekuindigt

Nachdem das Biiro der SIRI (Styrel-
sen for International Rekruttering og
Integration) der Auslanderbehérde in
Apenrade (Aabenraa) geschlossen
wurde, mussen auslandische Neu-
ankdmmlinge (auch Gefliichtete) von
Nordschleswig aus nach Odense auf
Finen zum dortigen Blrgerservice
der Auslanderbehdrde oder nach Aar-
hus, Aalborg, Valby bei Kopenhagen
oder Regnne auf Bornholm. Minister
Mattias Tesfaye sicherte Tonderns
Birgermeister Jargen Popp Petersen
jedoch zu, dass eine Ersatzbehérde
kommen werde (Nos 21.3.).

Seltsamer Vergleich

Angesichts der Anerkennung der
bereits seit 2014 weitgehend von
prorussischen Separatisten kon-
trollierten Provinzen Donezk und
Luhansk im Osten der Ukraine als
unabhangige Staaten durch Russ-
lands Prasident Putin als Vorberei-
tung des Angriffs auf den Nachbar-
staat zog der Vorsitzende von Venst-
re Jakob Ellemann-Jensen einen fiir
die heutige Zeit eigenartigen Ver-
gleich: ,Man stelle sich vor, Deutsch-
land wirde Nordschleswig pl6tzlich
flir unabhangig erklaren und seine
Truppen in den Landesteil schicken,
um ,den Frieden zu sichern’. Oder
wenn Schweden dasselbe mit Born-
holm machen wirde.
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Nein — das konnen wir uns in keiner
Weise vorstellen” (Nos 22.2.).

Verurteilung wegen
Amtsmissbrauch

Die 2015-19 amtierende Auslander-
ministerin Inger Stgjberg, die durch
standige Verscharfungen des Aus-
landerrechts auch international be-
kanntwurde (vgl. GFH 1/2016, S. 77),
wurde vom erst zum sechsten Mal
Uberhaupt einberufenen danischen
Reichsgericht zu 60 Tagen Haft
ohne Bewahrung verurteilt. Stgjberg
hatte im Fruhjahr 2016 ohne Geset-
zesgrundlage angeordnet, dass alle
Fluchtlingspaare mit einer minderjah-
rigen Frau unterschiedslos zu trennen
seien. Das Reichsgericht, das aus je
13 vom Folketing bzw. vom Hgjeste-
ret (der hdchsten danischen Gerichts-
instanz) bestellten Richtern besteht,
urteilte mit einer einzigen Ausnahme
einstimmig. Stgjberg zeigte sich nach
der Urteilsverkiindung uneinsichtig.
Nach ihrem Austritt aus der liberalen
Partei Venstre, zu deren stellvertreten-
der Vorsitzenden sie 2019 mit grol3er
Mehrheit gewahlt worden war, wurde
sie vor allem von Dansk Folkeparti
umworben. Das Urteil erregte auch
international Aufsehen (alle 13.12.).
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Grenzland und Europa
25 Jahre ECMI

Das Forschungs- und Beratungs-
zentrum in Minderheitenfragen, das
European Center for Minority Issues
in Flensburg (vgl. u.a. GFH 1/1998,
S. 3ff.) konnte in einer kleinen Fei-
erstunde sein 25-jahriges Jubildum
begehen. Das Institut habe mallgeb-
lichen Anteil daran, dass Schleswig-
Holstein heute Vorreiterim Minderhei-
tenschutz sei. Er wiinsche sich, dass
auch in anderen Regionen mdglich
werden soll, ,was hier im deutsch-
dénischen Grenzland erreicht wurde:
dass Minderheit und Mehrheit fried-
lich zusammenleben*, wiirdigte Minis-
terprasident Daniel Gunther die Arbeit
des als Stiftung von Bund, Land und
Dénemark gemeinsam getragenen
Instituts (Nos 4.12.).

Grenzkontrollen abermals
verlangert

Am 13.4.1 dieses Jahres schrieb Jus-
tizminister Nick Haekkerup erneut an
die EU-Kommission, er wolle die seit
2016 bestehenden Kontrollen (vgl.
GFH 1/2016. S. 76ff.) ab 12.5. um
ein weiteres halbes Jahr verlangern.
Zu den bekannten Argumenten Uber
grenzlberschreitende Kriminalitat
und Terrorismus fligte er hinzu, die
Fluchtwelle aus der Ukraine kénne
Terroristen Zugang zu Europa ver-
schaffen. Am 26.4. bekraftigte der
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Europaische Gerichtshof allerdings,
dass temporar eingefihrte Kontrollen
nach sechs Monaten nur kurzfristig
verlangert werden durften, weil die
Zeit fur die Ordnung des angefiihr-
ten Problems ausreiche; die gleiche
Begriindung sei fir weitere Verlan-
gerungen der Kontrollen unzulassig.
Konsequenzen fur Ddnemark hat das
Urteil bisher ebenso wenig wie fir
andere EU-Lander, die teilweise seit
Jahren wieder Grenzkontrollen be-
treiben (Nos 28.4.). Im Juni kam die
Meldung auf, dass mehrere Regierun-
gen das Schengener Abkommen er-
neuern und langere Grenzkontrollen
mdglich machen wollen (Nos 10.6.).

Neues grenziiberschreitendes
Projekt fiir die Westkiiste

Nach dem Auslaufen des mit EU-
Interreg-Mitteln finanzierten Projek-
tes (FitdJobs@WaddenC) soll das
Nachfolgeprojekt ,Work in DE/DK*
den grenzlberschreitenden Arbeits-
markt und Wirtschaftsstandort an
der Westklste weiter voranbringen
(Nos 2.5.).
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EFA fordert Aufarbeitung
der GrenzschlieBungen

Bei ihrer Konferenz in Las Palmas
hat die Europaische Freie Allianz, der
Zusammenschluss vieler Minderhei-
tenparteien in Europa, beschlossen,
im Europaischen Parlament einen
Antrag zu stellen, der die EU-Kom-
mission zur Untersuchung der im
Zuge der Corona-Pandemie einge-
flhrten Grenzrestriktionen in vielen
EU-Landern auffordert. Gerade fiir
Minderheiten war dies mit erheblichen
Nachteilen verbunden. Der Antrag
wurde von SSW und Slesvigsk Parti
eingebracht (Nos 16.5.).

Volksgruppen und Minderheiten

Neue Hoffnung fiir Minderheiten
nach EuGH-Urteil

Der Europaische Gerichtshof in Lu-
xemburg bestatigte, dass der Schutz
der Minderheitenrechte nicht nur Sa-
che der Einzelstaaten, sondern der
gesamten EU sei und die von der ru-
manischen Regierung angezweifelte
RechtmaRigkeit der Beschaftigung
der EU-Kommission mit der Initiative
,Minority SafePack” (vgl. GFH 1/2021,
S. 79ff.) gegeben sei. Auch wenn die
Kommission keine Gesetzesinitiative
zugunsten einer umfassenden Min-
derheitenrechtsordnung ergriffen hat-
te, gibt das Urteil den Minderheiten
die Gewissheit, dass ihre Rechte auf
EU-Ebene zu gewahrleisten sind (Nos
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21.1.). Auch eine hochrangig besetz-
te Konferenz der FUEN in Flensburg
erneuerte diese Forderungen, gerade
im Angesicht des Krieges in der Ukra-
ine, der auch die dortigen Minderhei-
ten bedroht (Nos/Fla 29.3.).

Schleswig-Holstein fiir mehr
Minderheitenschutz in Europa

Kurz nach dem oben genannten Ur-
teil des Europaischen Gerichtshofes
sprach sich Ministerprasident Daniel