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ZU DEN AUTOREN DIESES HEFTES

Dieses Grenzfriedensheft 2/1974 ist zu einem Uberwiegenden Teil Fragen der
kommunalen und regionalen Ordnung des Grenzraumes Schleswig gewidmet. Wir
freuen uns, dafl} wir fir eine Darstellung der Gegebenheiten des Jahres 1974
gewinnen konnten Dr. Gernot Korthals, Landrat des neu gebildeten
Ostkistenkreises  Schleswig-Flensburg, Klaus Petersen, Landrat des
Westkustenkreises Nordfriesland, fur die kreisfrei gebliebene Stadt Flensburg
Oberburgermeister Heinz Adler. Fur den Grof3kreis Nordschleswig
(Amtskommune Sgnderjylland) nimmt deren Leiter, Amtsbirgermeister Erik
Jessen, zu den Problemen seines Amtsbereichs Stellung. Eine Darstellung der
rechtlichen Grundlagen der kommunalen Arbeit geben fir Schleswig-Holstein
Birgermeister Dr. Helmuth Christensen, Flensburg, und fur Danemark speziell
fur den Grof3kreis Sgnderjylland, H. Neerhgj, Sonderburg. Bei den beiden
letzteren handelt es sich um die leicht gekiirzte Wiedergabe ihrer Vortrage
anlaBlich der Deutsch-Danischen Tage in Sonderburg. Schlu3folgerungen aus
dem Verlauf der bisherigen Stadtebegegnungen seit 1954 zieht Dr. Hans Peter
Johannsen, und der stellvertretende Fraktionsvorsitzende der SPD im
Schleswig-Holsteinischen Landtag, Kurt Hamer, nimmt seine Festansprache zur
Einweihung der neuen deutschen Schule in Gravenstein zum Anlaf3 fur allgemeine
Aussagen Uber die Stellung der Deutschen in Nordschleswig als integrierte
danische Staatsbirger. Die Neuen Schleswigschen Literaturbriefe bringen an
Hand von Buchbesprechungen Betrachtungen Uber Nationalblrgertum und
Humanitat. Verfasser ist Dr. Gerhard Beier, Kronberg/Taunus.

Die Grenzfriedenshefte erscheinen vierteljahrlich und werden herausgegeben vom
Grenzfriedensbund. Bezugspreis fur V 3339 F 2,— DM, fir V 3340 F 1,— DM jahrlich. Fur
die mit Autornamen versehenen Beitrédge zeichnen die Verfasser verantwortlich. Redaktion:
Ernst Beier, 239 Flensburg, Waldstral3e 40.

Geschéftsstelle Husum, Theodor-Storm-Stra3e 9.

Druck: Severin Schmidt GmbH & Co., Graphische Werke, Flensburg.
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GRENZ-
FRIEDENS-
HEFTE

DER ALLTAG HAT BEGONNEN

Im 18. Jahrhundert war man kosmopolitisch, im 19. Jahrhundert nationalliberal mit
aller Tiefe und Schonheit, aber auch dem Gift der nationalistischen
Ubersteigerung. Aus dem nationalen Denken entstanden die Volksgruppen, die
sich als politische Parteien bildeten, was sie gar nicht sind. Im 20. Jahrhundert
wollen wir die nationale Identitat bei gleichzeitigem Europaertum bewahren.

*
Wie wollen, wie werden, wie missen sich die nationalen Minderheiten verhalten?
Wie werden sie damit fertig werden, dafl3 zur Zeit die Demokratien des Westens
von ihren Wahlern mifdtrauisch betrachtet werden, daf die Verbindung von
Demokratie und Prosperitatsdenken Allerweltsparteien, Poujadisten oder
Glistrups entstehen liel3.
Es ist im 20. Jahrhundert schwerer geworden als im 19. Jahrhundert, Deutscher
oder Dane zu sein, aber auch schéner. Die hochgestimmten Zeiten sind voruber.
Der Alltag hat begonnen, der Alltag eines ganzen langen deutschen oder
danischen stilvollen Lebens. Dieser Stil mufte in jeder Lage zu halten sein, und
diesen Stil sollten die Herbergsstaaten mit pflegen.

*
Wirtschaftlich korrespondieren die alten steinernen Bricken am Ochsenweg mit
der neuen Autobahnbriicke Uiber den Nordostseekanal. Politisch manifestiert das
danische Konigschlol3 in Gravenstein, das friiher herzoglich war, eine neue Phase
der Geschichte, wie es das Landtagsgebaude des demokratischen Schleswig-
Holstein tut, welches friher eine deutsche kaiserliche Marineschule beherbergte.
Uber diese Landschaft spannt sich der gleiche Himmel, den Dichter besungen und
Maler in ihren Bildern gestaltet haben. In diesem Raum leben auch heute
Menschen, die sich als Zeitgenossen inspirieren zu lassen bereit sind fir ihre
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Aufgabe.
*

Wo stehen wir an der Grenze? Eine eindeutige Antwort ist hier nicht méglich. Wohl
aber ist festzustellen: Seit dem 4. Dezember 1974, dem Tag der Wahl zum
danischen Folketing, erhielt das grenzpolitische Denken neue Anstol3e, die zu
neuen Uberlegungen zwingen. An dem Tage wurde bekanntlich ein deutscher
Nordschleswiger in Zusammenarbeit mit einer danischen Partei in das Folketing
gewahlt. Jochen Steffen hat sich dazu gedul3ert. Er bezeichnet das Ereignis als
logisch. So selbstverstandlich es sei, daf eine nationale Gruppe ihre Identitét
bewahren musse, so richtig sei die ausgetreckte Hand angenommen worden,
denn es bedeute, daR die deutsche Minderheit in die danische Gesellschaft
integriert sei. Folgerungen fur die dénische Minderheit zog Steffen nur
andeutungsweise. In Nordschleswig selbst diskutiert man in der deutschen
Volksgruppe, ob man richtig handelte oder nicht — insbesondere im Hinblick auf
kommende Wabhlen, bei denen man sich neu zu entscheiden habe.

HANS PETER JOHANNSEN

in seinem Tatigkeitsbericht auf der Jahresversammlung 1974 des Grenzfriedensbundes am
8. Juni im Handwerkerhaus in Husum.

62



HELMUTH CHRISTENSEN

Die Selbstverwaltung der Gemeinden
in Schleswig-Holstein

Das Nachstehende ist die etwas gekirzte Wiedergabe eines Vortrages, der aus Anlaf3 der
Deutsch-Dénischen Tage in Sonderburg im Oktober 1973 vor deutschen und dénischen
Vertretern der kommunalen Arbeit gehalten worden ist und der die Grundlagen der
Kommunalverfassung in Schleswig-Holstein zum Inhalt hat.

I. Gesetzliche Grundlagen

1. Das Grundgesetz fur die Bundesrepublik Deutschland enthalt im Artikel 28

Abs. 2 die verfassungsmaflige Garantie, dal den Gemeinden das Recht

gewabhrleistet sein mul3, alle Angelegenheiten der ortlichen Gemeinschaft im

Rahmen der Gesetze in eigener Verantwortung zu regein.

2. In Schleswig-Holstein ist die Selbstverwaltung der Gemeinden geregelt durch

die Landessatzung sowie

a) die Gemeindeordnung, geltend fur alle Gemeinden — sowohl Stadte als auch
Landgemeinden — und

b) die Kreisordnung, geltend fiir die Stadte und Landgemeinden, die unter dem
Kreis als Gemeindeverband zusammengefal3t sind.

II. Zustandigkeit der Gemeinden

1. Damit ist den Gemeinden und den Kreisen als Gemeindeverbénden die
Allzusténdigkeit eingerdaumt und die eigene Verantwortung fir die Verwaltung
eingerdumt. Das bedeutet die Entscheidungsfreiheit in der Wahl der Aufgaben und
der Art ihrer Durchfuihrung. Da dies auf die finanzielle Leistungsféhigkeit abgestellt
ist, bedeutet das gleichzeitig Verantwortung fur die Deckung der Kosten,
verbunden mit der Verpflichtung, die jeweilige Entscheidung nur auf das Wohl der
Birger auzurichten.

Typische Beispiele fur die Zusténdigkeit der Selbstverwaltung sind, um nur die
wesentlichsten Gebiete zu nennen:

Allgemeine Verwaltung - Personal - Schulen (Verwaltung und Neubau) -
Kultureinrichtungen - groRe Bereiche des Sozialwesens - Férderung von Jugend,
Freizeit und Sport - Gesundheitswesen - Bauwesen nebst Planung und
Stadtentwicklung - 6ffentliche Einrichtungen und Versorgung mit Energie, Wasser
und offentlichem Nahverkehr - Foérderung der Wirtschaft, interkommunale
Zusammenarbeit - Park, Wald- und Erholungsgebiete - Gemeindefinanz-,
Vermogens- und Steuerwesen.
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2. Daruber hinaus sind den Gemeinden bzw. den Gemeindeverbanden Aufgaben
zur Erflillung nach Weisung Ubertragen.

Wichtige Beispiele: Offentliche Sicherheit und Ordnung - Wehrerfassung -
Standesamt - Jugend-, Sozial-, Kriegsopfer- und Vertriebenenfiirsorge -
Feuerwehr - ziviler Bevdlkerungsschutz - Umweltschutz.

3. Selbstverwaltung ist Selbstverwaltung im Rahmen der finanziellen
Leistungskraft. Dazu bedarf es der eigenen Steuerhoheit. Sie umfalRt als
wesentliche Steuerquellen

a) Grundsteuer d) Vergnugungssteuer
b) Gewerbesteuer e) Schankerlaubnissteuer
C) Getrénkesteuer f) Hundesteuer

Dariiber hinaus nimmt die Gemeinde Uber den Finanzausgleich an den
Staatssteuern teil, z. B. in Form von allgemeinen Zuweisungen, Zuweisungen flr
besondere Zwecke und Investitionshilfen, Anteilen an der Kraftfahrzeug-,
Einkommens- bzw. Lohnsteuer und Grunderwerbssteuer.

Ferner deckt die Gemeinde die Kosten fiir Einrichtungen, die der Daseinsvorsorge
des Burgers dienen, durch Abgaben (Gebihren), die dem Benutzer abverlangt
werden.

lll. Kommunales Verfassungsrecht

Das Schleswig-Holsteinische kommunale Verfassungsrecht unterscheidet zwar
beim Begriff Gemeinde zwischen Stadten und Landgemeinden, jedoch sind diese
— verglichen mit der Zeit vor 1945 — nunmehr unter ein einheitliches
Verfassungsrecht gestellt worden. Unterschiedlich ist nur die Organisationsform.

A. Stadte

Hier unterscheidet man kreisfreie Stadte, d. h. sie gehéren einem Kreis nicht an,

sondern nehmen sowohl die Aufgaben der Gemeinde als auch des Kreises in

ihrem Gemeindegebiet wahr, und kreisangehérige Stadte, d. h. sie unterstehen
einem Kreis. Beide haben aber neben dem eigentlichen Stadtparlament auch
einen Magistrat. Beider Zustandigkeiten sind wie folgt abgegrenzt:

Die Ratsversammlung (Parlament)

a) Die Ratsversammlung entscheidet Uiber alle wichtigen Angelegenheiten und
hat das Kontrollrecht Uber die Verwaltung. Sie kann Aufgaben auf den
Magistrat und auf Ausschusse, die ein Teil der Ratsversammlung sind,
Ubertragen. Die Gemeindeordnung behélt ihr aber bestimmte Aufgaben vor,
wie z. B. die Wahl bzw. Abberufung der Mitglieder des Magistrats und der
Ausschusse;

Erlal® von Satzungen (vor allem die Hauptsatzung und die Haushaltssatzung);
Festsetzung der kommunalen Steuern, Abgaben und Entgelte,
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Verabschiedung der Jahresrechnung und deren Prifung, die Verfligung tber
das Gemeindevermégen;

Errichtung bzw. Erweiterung bestehender Einrichtungen einschlie3lich
wirtschaftlicher Unternehmen;

die Aufnahme von Darlehen und Ubernahme von Biirgschaften pp.

b) Durch die Hauptsatzung verlagert die Ratsversammlung einen grof3en Teil
ihrer Arbeit in standige oder auch von Fall zu Fall zu bestimmende
Ausschisse. Diese bereiten die Beschlisse der Ratsversammlung in Form
von Empfehlungen vor und beschliel3en auch im Rahmen ihrer Zustandigkeit
endgultig. Jedoch kann die Ratsversammlung jede Entscheidung an sich
ziehen. Eine Geschéftsordnung regelt die Arbeit der Ratsversammlung bzw.
der Ausschuisse.

c) Gewahlt werden die Vertreter zur Ratsversammlung alle vier Jahre. Sie
wahlen aus ihrer Mitte den Vorsitzenden, der als solcher den Titel
Stadtprasident bzw. Birgervorsteher hat. Die Zahl der Mitglieder der
Ratsversammlung richtet sich nach der GréRRe der Stédte und betrégt z. B. bei
Stadten Uber 25 000 Einwohner z. Z. noch zwischen 29 und 49 Mitglieder, z.
B. Flensburg: 39 (nach der Kommunalwahl 1974: 43). Mehr als die Hélfte der
Ratsmitglieder wird nach dem Meiststimmenverfahren direkt gewahlt,
wahrend die Ubrigen als Listenvertreter auf dem Wege des
Verhéltnisausgleichs zwischen den Parteien, die Listenvorschlage eingereicht
haben, nach dem d’Hondtschen Verfahren ermittelt werden.

Der Magistrat hat zwei Funktionen:

a) Er leitet als Kollegium die Verwaltung nach den Richtlinien des
Stadtparlaments. Somit ist er auch Dienstvorgesetzter seiner Mitglieder.
Ferner ist er gesetzlicher Vertreter der Stadt.

b) Er bereitet die Beschlisse der Ratsversammlung vor und insofern ist er das
Bindeglied zwischen den Ausschissen und der Ratsversammlung. Je nach
Satzungskompetenz kann er auch selbstandige parlamentarische Beschllisse
fassen.

c) Die Zusammensetzung des Magistrats
Birgermeister (in kreisfreien Stadten: Oberburgermeister) als Vorsitzender
und hauptamtliche bzw. ehrenamtliche Stadtréate bzw. Senatoren, die von der
Ratsversammlung gewahlt werden. Der Birgermeister in Stadten tber 5000
Einwohner ist hauptamtlich.

Die Mindestzahl der Stadtrate (Senatoren) betragt laut Gemeindeordnung in
Stadten bis zu 30 000 Einwohnern 4, bis zu 100 000 Einwohnern 6 und tber
100 000 Einwohnern 8. Jedoch kann die Hauptsatzung Abweichendes
vorsehen, z. B. Flensburg: 16 (hauptamtlich 7, ehrenamtlich 9). Vorschrift ist,
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daf der ehrenamtliche Anteil am Magistrat Uberwiegen muf3.

d) Die Wahlzeit betrdgt bei den ehrenamtlichen Mitgliedern (gleichzeitig
Ratsherren) 4 Jahre (gleich Wahlperiode des Parlaments), bei den
hauptamtlichen mindestens 6 bis hdchstens 12 Jahre, was die Hauptsatzung
regelt. Die Wahl dieser Stadtréte kann dem Widerspruch des Innenministers
unterliegen.

e) Die Verteilung der Sachgebiete erfolgt durch die Hauptsatzung. Damit wird
offenbar, dal3 der Magistrat die Verwaltungsspitze ist.

B. Landgemeinden

Auch hier ist die Gemeindevertretung (Parlament) das oberste Organ. lhre

Aufgaben und Zustandigkeit sind die gleichen wie bei den Stadten. Es gelten

daher auch die gleichen Vorschriften fir Wahlen, Vorsitz der Gemeindevertretung,

Ausschiisse pp. Die Zahl der Mitglieder richtet sich nach der Gemeindegrofie,

mindestens 7.

Bei der Verwaltung unterscheidet man:

a) hauptamtlich verwaltete Landgemeinden, d. h. Gemeinden, die keinem Amt
unterstehen oder gleichzeitig Amtsverwaltung austben oder mehr als 5000
bis 7000 Einwohner haben. Der Birgermeister leitet hauptamtlich die
Verwaltung. Er gehort der Gemeindevertretung nicht an, wird aber von ihr
gewahlt, und zwar auf die Dauer von 6 bis 12 Jahren. Er ist der gesetzliche
Vertreter der Gemeinde.

b) ehrenamtlich  verwaltete = Landgemeinden. Der Vorsitzende der
Gemeindevertretung ist gleichzeitig Burgermeister, leitet die Verwaltung als
Ehrenbeamter und vertritt die Gemeinde It. Gesetz. Dauer der Wahlzeit gleich
Wabhlperiode der Gemeindevertretung.

IV. Der Gemeindehaushalt

Grundlage fir eine geregelte Haushaltswirtschaft ist der Haushalt. Er muf} in
Einnahmen und Ausgaben ausgeglichen sein.

1. An Einnahmen kann die Gemeinde kommunale Steuern erheben und Entgelt
fur Leistungen der offentlichen Einrichtungen (z. B. Entwésserung, Reinigung,
Mullbeseitigung, Krankenhduser, Feuerwehr, Schlachthéfe, Kulturinstitute,
Energie, Wasser und Verkehr, Friedhofe pp.). Sie kann auch Kredite gemafn
finanzieller Leistungskraft aufnehmen, bedarf aber hierzu der Genehmigung der
Kommunalaufsicht.

2. Alljahrlich wird die Haushaltssatzung erlassen, die den Haushaltsplan
(Budget) mit dem Gesamtbetrag der Einnahmen und Ausgaben und der
vorgesehenen Kredite, der Hohe der Investitionen, den Limit der Kassenkredite
und der Hohe der Gemeindesteuern festsetzt.
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3. Der Haushaltsplan besteht aus dem Verwaltungshaushalt (d. h. laufende
Einnahmen und Ausgaben) und dem Vermégenshaushalt (d. h. Investitionen und
deren Finanzierung) und dem Stellenplan fiir die Beschéftigten.

4. Grundlage fur die Haushaltswirtschaff ist eine flinfjahrige Finanzplanung mit
Investitionsprogramm. Hierauf basiert der jeweilige Jahreshaushaltsplan.

5. Zur ordnungsmaRigen Haushaltswirtschaft gehért auch die Bildung einer
angemessenen Ricklage fir die Investitionen als Eigenkapital; pflegliche
Verwaltung des Vermdgens; ein gut geordneter Kassenbetrieb; die Aufstellung der
Jahresrechnung.

Im Rahmen der Einnahmenplanung spielt auch der Finanzausgleich des Landes
eine grof3e Rolle.

V. Wirtschaftliche Betatigung der Gemeinden

Die Gemeinden durfen sich auch wirtschaftlich in Form von Unternehmen
betatigen, wenn der Zweck dieser Unternehmen dem Bedarf des Birgers dient.
Sie sind nach wirtschaftlichen Gesichtspunkten zu betreiben.

Beispiele: Sparkassen, Stadtwerke, Verkehrsgesellschaften, Hafenbetriebe,
Flughéfen, Wohnungsbau-, Industrie- und Gewerbeférderungsgesellschaften,
Kurbetriebe u. &.

VI. Die Organisation der Kreise

Vollstandig wird das Bild uber die gemeindliche Selbstverwaltung erst mit einer
Ubersicht iiber das Wesen und die Organisation der Kreise.

1. Die Kreise sind Gemeindeverbande. lhre Aufgabe ist es, eine
Ausgleichsfunktion zwischen den zugehdrigen Gemeinden auszutben. Der Kreis
erganzt die Selbstverwaltung der Gemeinde, beschrankt sich aber auf die
Durchfiihrung von Aufgaben, die fur eine gleichméafige Versorgung der Einwohner
des Kreises notwendig sind. Das geschieht dann aber in eigener
Verantwortlichkeit. Die hierfur notwendigen Mittel sind aus eigenen Einnahmen
aufzubringen, wozu nicht nur die Teilnahme am Finanzausgleich des Landes
gehért, sondern auch die Kreisumlage aller Gemeinden des Kreises und eigene
Abgabenerhebung beim Kreisbuirger.

2. Auch die Kreise haben ein Parlament, den Kreistag. Dieser wird mit den
Wahlen zu den Gemeindeparlamenten mit gleicher Wahlzeit und demselben
Verfahren gewahlt. Er besteht aus Kreistagsabgeordneten, die aus ihrer Mitte den
Vorsitzenden als Kreisprasidenten wahlen. Die Aufgaben und Zustandigkeiten des
Kreistages sind im Rahmen der Selbstverwaltung des Kreises die gleichen wie die
der Gemeindeparlamente.

3. Gleich dem stadtischen Magistrat haben die Kreise den Kreisausschuf3, der
einerseits als Kollegium die Verwaltung leitet und andererseits im Rahmen der
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Kreissatzung auch eigene Zusténdigkeiten bei der BeschlufZ¢fassung kennt.

Er wird geleitet vom Landrat als Vorsitzenden, der wie die Stadtrate im Magistrat
hauptamtlich ist. Flr seine Wahlzeit gilt das gleiche wie bei diesen. Der Landrat
Ubt die gesetzliche Vertretung fir den KreisausschuR aus und die
Kommunalaufsicht Giber die Gemeinden bis zu 20 000 Einwohnern.

Die Zahl der Kreisausschuf3mitglieder, die auRer dem Landrat ehrenamtlich und
nur fur die Dauer ihrer Wabhlzeit als Kreistagsabgeordnete (vier Jahre) tatig sind,
betragt 8, einschlie3lich Landrat 9.

4. Die Verwaltung des Kreises, die Haushaltswirtschaft, Rechnungsprifung,
wirtschaftliche Betétigung sind gleich der bei den Gemeinden.

5. Die Einrichtung der Amter. Im Rahmen des Kreises ist noch die Einrichtung
der Amter zu nennen. Diese sind eine Verwaltungsinstanz unterhalb der
Kreisebene. Die Amter haben also verwaltungsméaRig eine fordernde Funktion fiir
die Verwaltungsaufgaben der amtsangehérigen Gemeinden und eine entlastende
Funktion gegenuber der Verwaltung des Kreises, vor allem auf dem Gebiete der
Wahrnehmung von Auftragsangelegenheiten, also der Aufgaben nach Weisung
des Staates.

Da die Amter nur Verwaltungsaufgaben wahrnehmen, gibt es keine Parlamente,
folglich auch keinen Raum fir eine Zustandigkeit, deren Beschlu3fassung zu
ersetzen.

VII. Landesraumordnung, Kommunal- und Kreisreform

Genauso wie in Déanemark hat in Schleswig-Holstein der Ruf nach
Rationalisierung der Verwaltung auf Grund von wachsenden Anspriichen an diese
und die Forderung moderner Landesraumordnung nach groReren
Verwaltungsbereichen zur Kommunal- und Kreisreform gefihrt. Durch drei
Gebietsneuordnungsgesetze ist seit 1969 im Umland Hamburgs eine neue Stadt
Norderstedt entstanden und die Zahl der vormals 17 Landkreise auf 11
eingeschrénkt und zahlreiche Gemeinden zusammengeschlossen worden.
Nunmehr hat Schleswig-Holstein einschlie3lich der vier kreisfreien GroR3stadte
(Kiel - Libeck - Flensburg - Neuminster) und der 11 Landkreise insgesamt nur
noch 15 Kreise statt vorher 21. Die Zahl der Gemeinden, 1966 noch 1381, ist auf
1258 zuruckgegangen.

VIIl. Die Gebietsneuordnung (Planungsraume, Kreisentwicklungsplane)

Im Hinblick auf die Gebietsneuordnung ist auch der Hinweis auf die Koordination
zwischen Land und Kreisen bzw. Gemeinden in der Raumordnung wesentlich.
Zwar erklart das Land durch den Landesraumordnungsplan, ergénzt durch
mancherlei Generalplane auf den Spezialgebieten, wie z. B. Schulwesen,
Krankenhauswesen, Verkehrswege aller Art, Wasserwirtschaft pp. fir die
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Zukunftsentwicklung des gesamten Landes wesentliche Richtlinien fur
allgemeinverbindlich. Aber auf der Ebene der Planungsrdume, von denen es
sechs als Regionen gibt, und bei der Unterteilung dieser Raume ist die kommunale
Selbstverwaltung in starkem Mafe durch Vorschlage, Hearings und Vertretung im
Landesplanungsrat bei der Gestaltung der Ordnung der Raume eingeschaltet. Auf
dem Gebiete der Kreise ist vor allem hinzuweisen auf die Verantwortung fur die
Aufstellung von Kreisentwicklungsplanen, das gleiche gilt auch fir die Stadte fur
deren Entwicklungsplane.

IX. Mitbestimmung in der Verwaltung

AbschlieBend noch eine kurze Bemerkung zu zwei modernen Problemen der
Demokratie, die auch den Parlamentarismus in der gemeindlichen
Selbstverwaltung berihren:

1. Mitbestimmung und Mitwirkung der Beschaftigten

Wenn auch bislang nur auf dem Sektor des Personalwesens, der Sozialbetreuung
und der inneren Organisation ein begrenztes Malz von Mitwirkung der
Personalréte in Form von Anhdrung bzw. Zustimmung mdglich war, so zeichnet
sich doch ab, daR die gesetzlich noch nicht vorhandene Mitwirkung an der
Beschlu3fassung in den Gremien der Gemeindevertretung auf die Dauer nicht
aufzuhalten ist. Entsprechende parlamentarische Bestrebungen sind in starkem
Malfe vorhanden.

2. Direkte Teilnahme des Blrgers an dem Prozef3 der BeschluR3fassung

Die Gemeinden haben in manchen Ausschissen der Gemeindevertretung von
sich aus die Mdglichkeit, Birger, die nicht zum Parlament gewéahlt worden sind,
als sachkundige Teilnehmer von Fall zu Fall hinzuzuziehen. Sie sind zwar nicht
Mitglied der Ausschiisse, kénnen aber mitberaten. In besonderen, gesetzlich
genannten  Ausschissen, z.B. auf dem  Schul-, Vertriebenen-,
Jugendwohlfahrtsund Kleingartenwesen, sind derartige Birger sogar Mitglieder
und werden von der Ratsversammlung gewahlt.

Sehr verbreitet hat sich neuerdings die Orientierung des Birgers Uber
Birgerversammlungen, Hearings, Presse und Rundfunk vor der Beschlu3fassung
durch das Parlament. Darin auRRert sich der Gedanke und der Wunsch, den Birger
starker fur die Losung der ihn betreffenden gemeindlichen Probleme zu
interessieren und zur direkten Mitarbeit zu veranlassen.
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Das nordschleswigsche GrolRamt hat auf Grund seiner Lage an der danisch-deutschen
Grenze besondere Aufgaben und Mdglichkeiten, mit denen sich das Programm der
Schleswgischen Partei befalt. Das Programm geht davon aus, dal3 die Verhéltnisse in
unserer Region zu beiden Seiten der Grenze trotz vorhandener Unterschiede doch sehr viele
vergleichbare Punkte haben. Auf beiden Seiten der Grenze beschéftigt man sich mit der
Gebietsentwicklung oder Raumplanung, und beide Partner missen daran interessiert sein,
die Erfahrungen, die man auf der anderen Seite der Grenze gemacht hat, fur sich
auszunutzen.

,Der Nordschleswiger zum Wahlprogramm der Schleswigschen Partei, der politischen
Vertretung der deutschen Volksgruppe (14. Februar 1974).
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GERNOT KORTHALS

Der neue Kreis Schleswig-Flensburg
Abschlul? der Kreisgebietsreform

Mit der Bildung des Kreises Schleswig-Flensburg zum Tage des Kommunalwahl
am 24. Marz 1974 aus den Gemeinden des Kreises Flensburg-Land und des
Kreises Schleswig auf Grund des Dritten Gebietsneuordnungsgesetzes vom 3. Juli
1973 kann die Kreisgebietsreform im Lande Schleswig-Holstein fir diese
Generation als abgeschlossen angesehen werden. Damit verringerte sich die Zahl
der Kreise, die auf eine Uber hundertjahrige Tradition zurlickblicken kénnen, von
urspringlich 17 auf 12 im Jahre 1970 und auf nunmehr 11 Kreise. Die
abgeschlossene Kreisgebietsreform ist jedoch nur ein Teilaspekt einer
angestrebten einheitlichen Gebietsneugliederung aus einem Guf, die im
Zusammenhang mit der im Lande Schleswig-Holstein in den Jahren 1970/71
vollendeten Amterreform und der permanenten Kommunalreform —auf
Gemeindeebene gesehen werden muf3.

Die  Notwendigkeit zur Schaffung groBerer und leistungsfahigerer
Gebietskérperschaften unter Wahrung des Gesichtspunktes der birgernahen
Verwaltung ergibt sich speziell im Lande Schleswig-Holstein aus dem vom
Innenminister in Auftrag gegebenen Sachverstéandigen-Gutachten zur lokalen und
regionalen Neuordnung in Schleswig-Holstein, das unter dem Namen
.Loschelder-Gutachten® in der Verwaltungswissenschaft und -praxis bekannt
wurde.

Der Kreis in seiner Eigenschaft als Gemeindeverband ist die Verbindungsstelle
zwischen den Gemeinden und der Landesregierung. Eine Kreisverwaltung wird
unabhangig von ihren eigenen Leistungen stets daran gemessen, wie vorbildlich
sie diese Vermittlungsfunktion wahrgenommen hat und ob es ihr gelungen ist,
zwischen den kreisangehérigen Gemeinden eine ausgleichende Politik zu
betreiben.

Der neue GroRRkreis Schleswig-Flensburg mit 2 093 gkm (etwa 14 % der Flache
des Landes Schleswig-Holstein) und 176 000 Einwohnern (7,3 % der Bevolkerung
im Lande Schleswig-Holstein), bei einer Einwohnerdichte von 84 Einwohnern/gkm
ist zusammen mit dem westlichen Nachbarkreis Nordfriesland der nérdlichste
Kreis der Bundesrepublik und grenzt somit im Norden an das Kénigreich
Danemark. Damit bildet er die Verbindungsstelle nach Skandinavien. Der im
Nordosten des Landes Schleswig-Holstein gelegene Kreis wird durch die Ostsee,
die Schlei, die Boklunder Au, die Sorge, die Eider und die Treene auf nattrliche
Weise begrenzt. Im Westen besteht der Berihrungspunkt mit dem Nachbarkreis
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Nordfriesland.

Jeder am politischen Geschehen interessierte Birger erkennt in der
Zusammenlegung und dem winschenswerten und damit anzustrebenden
Zusammenwachsen der beiden Kreisgebiete Flensburg-Land und Schleswig zu
einem homogenen, leistungsféahigen GrofRkreis in diesem Teil des Landes
Schleswig-Holstein die Notwendigkeit zur Anpassung und Verbesserung der
Infrastruktur, die uns vor neue Probleme stellt. In diesem Zusammenhang stellen
die beiden Kreisentwicklungspléne, die von den damaligen Kreistagen Flensburg-
Land und Schleswig am 27. bzw. 28. Februar 1974 fiir den Zeitraum 1974 bis 1978
auf Grund des Landesplanungsgesetzes des Landes Schleswig-Holstein aus dem
Jahre 1971 verabschiedet worden sind, zwar Entwicklungskonzepte dar, sie sind
jedoch vorrangig auch Handlungskonzepte fur Entscheidungen Uber konkrete
MaRnahmen des Kreises und die Férderung von Malinahmen anderer Trager. Im
Rahmen der notwendigen Zusammenfassung und Fortschreibung der beiden
Kreisentwicklungspléne erfolgt die Erarbeitung eines umfassenden Zielhorizontes
zur Entwicklung von Bevélkerung, Wirtschaft, Infrastruktur und Umwelt auf der
Basis des in der Diskussion befindlichen Giberarbeiteten Regionalplanentwurfes fir
den Landesteil Schleswig. Aus diesem Grunde kdnnen im heutigen Zeitpunkt noch
keine verbindlichen Zielsetzungen vorgegeben werden. Jedoch kénnen nur im
Rahmen einer sinnvollen, wohlgeordneten und auf die Uberdortlichen Belange
Rucksicht nehmenden und dabei doch mit allen politischen Kréaften im ortlichen
Rahmen abgestimmten Planung die gemeinsamen Ziele verwirklicht werden, die
vorrangig in der Erhaltung des Kreisgebietes als lebendigem Wirtschafts- und
Kulturraum und der Schaffung gleichwertiger Lebensbedingungen im Verhéltnis
zu groR3stadtischen R&umen liegen. Im Kreisgebiet bestimmen neben der
Landwirtschaft in standig sich verstarkendem Umfange das
Dienstleistungsgewerbe, Handel und Gewerbe sowie mittelsténdische Industrie
das wirtschaftliche Bild, das in den Jahren ab 1960 durch den Ausbau des
Fremdenverkehrs nicht nur im Kistenbereich, sondern auch im Binnenland durch
die Aktion ,Ferien auf dem Bauernhof* einen besonderen Akzent erhalten hat.
Ziel der im Jahre 1966 durch die Novellierung der Amtsordnung fiir Schleswig-
Holstein vom 24. Mai 1966 in Angriff genommenen Amterneuordnung war es,
Amter mit einem abgerundeten Gebiet zu schaffen, deren GroéRe und
Einwohnerzahl so zu bemessen waren, dal3 eine leistungsfahige, sparsame und
wirtschaftlich arbeitende Verwaltung unter ehrenamtlicher Leitung erreicht wurde.
Die Mindestgrof3e wurde von 3000 auf 5000 Einwohner angehoben. Als Folge der
auch im Kreisgebiet Schleswig-Flensburg vorlaufig abgeschlossenen Amterreform
besteht der jetzige GroRRkreis aus 18 Amtern mit 134 amtsangehérigen Gemeinden
und der amtsangehdrigen Stadt Arnis. Schleswig, Kappeln und Glicksburg sind
Stadte mit Magistratsverfassung; Harrislee und Soérup hingegen zahlen zu den
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amtsfreien Gemeinden. Somit haben sich im Durchschnitt 7 bis 8 Gemeinden zu
einem Amt mit durchschnittlich 7000 Einwohnern zusammengeschlossen, das die
von den Gemeindevertretungen beschlossenen Angelegenheiten
verwaltungsmafig ausfihrt und auRerdem noch zustéandig ist fur gesetzlich ihm
zugewiesene Fachaufgaben. Das Amt kann im Einzelfall auch Trager von
Selbstverwaltungsaufgaben sein, sofern die amtsangehdérigen Gemeinden diese
Aufgaben (z. B. von zentralen Schulbauten) als solche dem Amt Ubertragen
haben. Rickblickend kann bestatigt werden, dal} diese Reform, die eine
Verringerung der Amter von 41 auf 18 im Gebiet des GroRkreises Schleswig-
Flensburg zur Folge hatte, sich bewahrt hat.

Damit kann auch eine Funktionalreform durchgefuhrt werden, die in absehbarer
Zeit eine Delegation von Kreisaufgaben auf die Gemeinden bzw. Amter vorsieht.
Ziel der Funktionalreform ist es, die Zuordnung von Verwaltungsaufgaben darauf
zu prifen, inwieweit sie in groRtmogliche Blrgernéhe verlagert werden kénnen,
da die Aufgaben in zunehmendem Mafe unmittelbare Auswirkung auf den Burger
entfalten.

Nach der Erwahnung der Kreis- und Amterreform sind auch die permanenten
Bemuhungen um die Verbesserung der GemeindegrofRenstruktur durch die
Zusammenlegung zahlreicher Kkleinerer Landgemeinden zu nennen. Die
Landesregierung schlagt in ihren am 10. Juli 1973 bekanntgegebenen Leitlinien
zur Gebiets- und Verwaltungsstruktur die Bildung von Gemeinden in der
GrofRenordnung ab 1000 Einwohner vor und sieht die Zahl von 7 Gemeinden in
einem Amtsbezirk als ideal an.

Die  Bemihungen um die VergréRBerung der Gemeinden als
Gebietskorperschaften auf der untersten Stufe des Verwaltungsaufbaues wurden
hauptsachlich im Kreisgebiet Flensburg-Land aktiviert.»

Im ehemaligen Kreis Schleswig haben sich in den letzten Jahren 41 Gemeinden
zu 18 Neugriindungen vereinigt. Die jetzige Zahl von 140 kreisangehdrigen
Gemeinden einschlie3lich der Stadte kdnnte sich unter Zugrundelegung der
Empfehlungen des Innenministers auf schatzungsweise 95 in den Jahren bis 1982
verringern.  Die erarbeiteten Empfehlungen sollen sowohl in den
Selbstverwaltungsorganen der Gemeinden als auch in der breiten Offentlichkeit
zur Diskussion gestellt werden und damit der Ausreifung fur die
kommunalpolitischen Entscheidungen dienen. Dabei wird auch die Erkenntnis
zutage treten, dafl viele kleine Gemeinden Uber eine derartig geringe freie
Finanzspitze verfugen, daf3 von einer echten kommunalen Selbstverwaltung kaum
noch die Rede sein kann. Das vorhandene Haushaltsvolumen wird durch die

~Wahrend im Kreisgebiet Flensburg-Land im Jahre 1959 noch 133 Gemeinden bestanden,
gab es im Zeitpunkt der Auflésung des Kreises Flensburg-Land 61 leistungsféhige
Gemeinden.
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Abfuhrung von Umlagen an Kreis, Amt, Schul- und sonstige Verbande in einem
MaRe abgeschopft, dal kein Raum zur Entfaltung von gréReren
kommunalpolitischen Eigeninitiativen bleibt, insbesondere auf dem Gebiet der
Daseinsvorsorge. Diese Leistungen werden jedoch von den Birgern auch im
landilchen Bereich mehr und mehr erwartet und verlangt. Hier tritt auch der
Gleichheitsgrundsatz, der in der heutigen Zeit eine groRe Rolle spielt, immer
starker hervor. Der auf dem Land wohnende Mensch wiinscht die gleichen
kommunalen Leistungen, wie sie stadtische Kommunen bieten kdnnen. Nur gro3e
und dabei leistungsféahige Gemeinden sind in der Lage, die Aufgaben der ortlichen
Gemeinschaft in eigener Verantwortung und unter Wahrung eigenverantwortlicher
Finanzhoheit im Rahmen der garantierten Selbstverwaltung auf Grund Artikel 28
(2) des Grundgesetzes zufriedenstellend zu erfiillen.

*
Auf der dénischen Seite ist eine stérkere Konzentration der kommunalpolitischen
Zustandigkeiten gegeben. Nach Abschluf3 der dénischen Gebietsreform zum 1.
April 1970 gliedert sich das Kénigreich in 13 Amter (bisher 22 Amter ohne den
GrofRraum Kopenhagen) mit einer Durchschnittsgrof3e von 3268 gkm und einer
durchschnittlichen Einwohnerzahl von etwa 300 000 (ohne das Amt Bornholm).
Im grenznahen Raum ist die Sgnderjyllands Amtskommune aus den Amtern
Hadersleben, Tondern und Apenrade-Sonderburg mit einer GréRe von 3929 gkm
und etwa 240 000 Einwohnern gebildet worden. Dieser als ,Amtskommune*
bezeichnete danische Grenzkreis umfal3t das gesamte danische Grenzgebiet von
der Ostsee bis zur Nordsee und ist damit flachenméaRig fast doppelt so grof3 wie
der neue Kreis Schleswig-Flensburg. Die Vertretungskérperschaft besteht aus 25
Kommunalvertretern und verfugt Uber 5 sténdige Ausschiisse, wobei der
OkonomieausschuR als zentrales Organ zum Teil mit dem Kreisausschuf® oder
Magistrat einer kreisfreien Stadt auf deutscher Seite zu vergleichen ist. Dem
danischen Grenzkreis stehen nach Abschlufl der Kreisgebietsreform zum Tage
der Kommunalwahl 1974 der Kreis Nordfriesland, die kreisfreie Stadt Flensburg
und der GroRkreis Schleswig-Flensburg als Gespréchspartner gegeniber. Es
handelt sich diesseits und jenseits der Grenze auf Kreisebene um verhaltnismaRig
gleichgewichtige Verhandlungspartner, die insbesondere auf dem Gebiet der
Uiberregionalen Planung einschlief3lich Wirtschaftsforderung und
Industrieansiedlung jeweils Uber einen weiten Horizont verfligen.
Die friher entwickelten Kontakte auf kommunalpolitischer Ebene zwischen den
damaligen Amtern auf dénischer Seite und den bisherigen Landkreisen auf
deutscher Seite sind auf Sgnderjyllands Amtskommune und die neuen GroR3kreise
auf deutscher Seite Ubergegangen, so daR’ eine weitere Zusammenarbeit
gewabhrleistet ist. Auf kulturellem Gebiet ist eine Partnerschaft der Stadt Flensburg
mit den ehemaligen kreisfreien Stadten in Nordschleswig bei der Durchflihrung
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der deutsch-danischen Kulturwochen im Grenzland vorhanden. Es wéare zu
begrufRen, wenn Sgnderjyllands Amtskommune als kommunales Organ fiir das
gesamte danische Grenzgebiet sich auf diesem Gebiet engagieren wirde.

Auf dem Gebiet der Fremdenverkehrsférderung besteht eine enge
Zusammenarbeit Uber eine im Jahre 1969 gegriindete Arbeitsgemeinschaft. Sie
setzt sich aus Vertretern der Fremdenverkehrsvereine der Stadte Apenrade,
Gravenstein, Sonderburg, Nordburg, Augustenburg und Broacker auf danischer
Seite und aus den Fremdenverkehrsvereinen fir Flensburg und Umgebung und
.Flensburger Férde“ sowie dem jetzigen Kreis Schleswig-Flensburg auf deutscher
Seite zusammen. Ziel dieser Vereinigung ist es u. a., den Urlaubsgésten
beiderseits der Flensburger Férde durch gemeinsame zweisprachige Prospekte
und Ubersichtskarten gute und ausfiihrliche Informationen zu bieten.

In diesem Zusammenhang ist auch die notwendige gemeinsame Bekdmpfung der
Umweltverschmutzung in der Flensburger Foérde zu erwdhnen. Dieses
interkommunale Problem wird im Rahmen des deutsch-dénischen Komitees
.Flensburger Forde“ durch Feststellung der Verschmutzungsquellen und -arten
sowie die Erarbeitung eines konkreten MaRhahmenkatalogs geltst.

Mit dieser im Jahre 1972 eingeleiteten MaRhahme bekunden der Kreis Flensburg-
Land und die Stadt Flensburg auf deutscher Seite sowie Sgnderjyllands
Amtskommune mit den anliegenden Priméargemeinden am Nordufer der
Flensburger Forde ihre Bereitschaft zu einer Zusammenarbeit zum Wohle der
Allgemeinheit.

Im deutsch-danischen Grenzraum stehen gute Nachbarschaft und wachsende
Zusammenarbeit schon seit vielen Jahren im Vordergrund. Bereits ein Abkommen
zur Regelung der Wasser- und Deichverhaltnisse an der deutschdénischen
Grenze vom 21. Mai 1922 legte die Bestimmungen flr das Verfahren bei der
Ausarbeitung und Anerkennung von Regulativen fur die Unterhaltung der
Grenzgewasser und fur geplante MaBnahmen im Interesse der Verbesserung der
Wasserwirtschaft fest.

In gemeinsamen Gesprachen auf hdchster Ebene konnte zwischen den Vertretern
der beiden Staaten die Fortfuhrung der Autobahn Hamburg—Flensburg auf
danischer Seite mit Anschluf3 an das nérdliche Stral’ennetz geregelt werden.
Gemeinsam wurden auch die MalBnahme fiir die Abwicklung des
deutschdénischen Transitverkehrs und die Entflechtung des Verkehrs vor dem
gemeinsamen Grenziibergang besprochen. Ein wichtiges Projekt ist die Schaffung
des Guterregistriergebietes in Pattburg/Danemark als sogenanntes Zollausland.
Ferner wéare noch die Frage der Kopplungsmdglichkeit des innerdénischen
Flugverkehrs mit dem innerdeutschen Flugverkehr zu klaren. Somit konnten
Zubringerlinien nach Kastrup/Kopenhagen, Fuhlisbuttel und dem Grof3flughafen
Kaltenkirchen eingerichtet werden.
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Die Ansiedlung von skandinavischen Firmen im grenznahen Raum —
insbesondere in der Gemeinde Harrislee — geht auf die Jahre vor 1960 zurtick.
Wenn auch der Anreiz fUr dénische Firmen zur Errichtung von Zweigstellen in
Deutschland durch den Beitritt Danemarks zur EG nicht mehr besteht, so hat
dieser Schritt doch die Bedeutung des Grenzlandes als Kontaktzone gestéarkt.
Durch die Zusammenarbeit in der EG wird die Marktferne in diesem Bereich
gemildert, und die bisherigen Beziehungen bilden gute Ansatzpunkte fur eine
verstarkte gemeinsame regionale Zusammenarbeit im Interesse des
schleswigschen Grenzlandes und seiner Gesamtbevolkerung. Damit dient die EG
mit der Zusammenarbeit der Volker dem Frieden.

An die Stelle von Spannungen der Vergangenheit ist echte partnerschatftliche
vertrauensvolle Zusammenarbeit getreten zwischen Staaten und Voélkern, die sich
in zwei Weltkriegen gegenibergestanden haben. Die Kieler Erklarung vom 26.
September 1949 sowie das Bonn-Kopenhagener Protokoll vom 29. Marz 1955
haben feierlich die freie Entscheidung des Menschen in diesem Grenzraum, zu
welchem Volkstum er sich bekennen will, garantiert. Die Politik des Friedens muf3
fortgesetzt werden. Neben dem wirtschaftlichen entspricht der kulturelle
Wettbewerb den Erfordernissen der Gegenwart. Es ist jedoch eine Entwicklung
dahingehend festzustellen, dafR die Volksgruppen auf beiden Seiten der
deutschdénischen Grenze eine andere Aufgabenstellung erfahren haben. Und
zwar liegt das Schwergewicht nicht mehr im Verteidigen der Eigenart, Geschichte
und der ihnen anvertrauten Kultur, sondern in der Rolle als Vermittler und
Bruckenbauer. In diesem zusammenwachsenden Europa erfolgt ein organisches
Zusammenfinden der nationalen Identitdten. Und wenn dabei die Grenzen ihre
friheren Funktionen verlieren, wenn sie mehr und mehr zu verbindenden Briicken
werden, dann ist dies etwas, was viele von uns herbeigesehnt haben. Die Grenze
zwischen Deutschland und Danemark war von jeher geographisch gesehen véllig
offen. Hinzu kommt noch, dal wir auf beiden Seiten der Grenze gleiche
bodenstrukturelle  Verhaltnisse  und  damit  entsprechend  &hnliche
Wirtschaftsformen haben. Die Besonderheit dieser Grenze liegt darum in der mit
dem MaRe der Geschichte gemessenen jungen Entwicklung der
Volkstumsbegriffe in diesem Raum.
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KLAUS PETERSEN

Der Kreis Nordfriesland und seine Besonderheiten

Der Kreis Nordfriesland sieht inzwischen auf eine vierjahrige Geschichte zuriick.
Durch die Kommunalwahlen 1974 ist bereits die zweite Legislaturperiode
eingeleitet worden. Daher ist ein Rickblick auf vier Jahre Praxis nach der Reform
maoglich. Auf einige Besonderheiten des Kreises gegentber den anderen neuen
Kreisen des Landes mulR jedoch zum besseren Verstandnis hingewiesen werden.
Es handelte sich entgegen dem Regelfall des Zusammenschlusses zweier Kreise
um den von drei Kreisen. Es entstand ein Kreisgebiet, das zwar in der Flache und
Einwohnerzahl nicht das grofite im Lande wurde. Die Kreise Rendsburg-
Eckernférde und Schleswig-Flensburg sind gréRer und bevdlkerungsreicher, wenn
auch nicht erheblich, Nordfriesland ist jedoch das kompliziertere Gebiet, weil es
sich bandartig Uiber eine grof3e Lange der Kiste erstreckt und tiberdies Inseln und
Halligen umschlief3t. Finf Inseln und neun Halligen, umgeben von dem grof3ten
zusammenhéangenden Wattenmeer Europas, charakterisieren Nordfrieslands
eigentimliche und schodne Landschaft. Von den rund 160 000 Einwohnern des
Kreises wohnen etwa 41 000 Einwohner auf den Inseln, auf Sylt alleine rund 24
000 Einwohner, mehr als im ehemaligen Kreis Eiderstedt. Die Eiderstedter zahlen
sich zu den Bewohnern einer Halbinsel; denn nach drei Himmelsrichtungen
schitzen Deiche die Marschen gegen den blanken Hans.

In allen Teilen und Kreisen Schleswig-Holsteins gibt es landschaftliche und auch
landsmannschaftliche Verschiedenheiten.1 Die Nordfriesen erlebten zum ersten
Mal in ihrer Geschichte eine politische Zusammenfassung in der kommunalen
Institution des Kreises. Die kultur- und volkstumspolitische Gleichartigkeit in
Nordfriesland war durch die geographische Ungunst und die fehlende einheitliche
Geschichte dennoch nicht so stark, dal ein Zusammengehorigkeitsgefihl
erwuchs, um — wie im Falle der Kreisgebietsreform — ein Plebiszit auf eine
politische Einheit zu geben. Die Integration zum Kreisburger wird ein
langwahrender Prozel bleiben.

Die Tatsache, dal3 eben drei Kreise (Eiderstedt mit rund 20 000 Einwohnern,
Husum mit rund 67 000 Einwohnern und Siidtondern mit etwa 73 000 Einwohnern)
zu einem Kreis mit rund 160 000 Einwohnern zusammengefal3t wurden, zeigt die
besondere Schwierigkeit. Der Sprung, das Umdenken waren zu grof3. Nichts ist
sinnfalliger fur diese Wandlung als das Verhalten der Menschen in dem einstigen
kleinen Kreise Eiderstedt. Eiderstedt, eine aus sehr selbstbewuf3ten und

1 Landschaft und Volk waren die Grundlage zur Schaffung des Kreises Nordfriesland.
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aufgeschlossenen Menschen bestehende Landschaft, hat eine lange, auch
besondere Selbstverwaltungshistorie mit einer klar konzipierten
Kommunalverfassung, wie sie Cornils vor Uber hundert Jahren aufgezeichnet hat.
Das Verhéltnis zwischen Kreisverwaltung, Kommunen und Bevélkerung war eng,
fast familiar. Die Beamten des Kreises waren mit allen Einzelheiten im Eiderstedter
Kreisgebiet vertraut. Der Landrat konnte bis ins einzelne Vorgénge in den
Kommunen personlich beeinflussen, beraten und sich informieren. Ahnliches,
wenn auch schwécher, gilt fur die Inseln und den Norden des Kreises. Vier Jahre
haben zwar dazu gefihrt, daf? die politisch Verantwortlichen regionale Gegensétze
abgebaut, teilweise beseitigt haben. Der Birger hingegen, und dartber sollte man
sich nicht wundern, kann naturgemafd mit dem grof3en Kreis Nordfriesland noch
nicht so vertraut und verbunden sein, wie er es vorher mit den alten Kreisen
gewesen ist.

Gerade weil der Kreis wegen seiner geographischen und wirtschaftlichen Struktur
besondere Organisationsprobleme haben mufRlte, war es eine seiner ersten
Aufgaben, ein modernes Verwaltungsgeb&ude in Husum zu errichten, in dem alle
Verwaltungskrafte zusammengefalit werden konnten. Fortbestehen sollten in den
alten Kreisstadten Niebill und Ténning nur solche Einrichtungen des Kreises, die
im Interesse der Bedienung der Bevdlkerung nicht zentralisiert werden durften. Die
aus den alten Kreisen uberkommenen Verwaltungsnebenstellen und sonstigen
Einrichtungen blieben ohnehin fortbestehen. Der Bau des neuen modernen
Kreishauses wurde ziigig durchgefiihrt, und es wurde im August 1972 bezogen.2
Es hat sich damit auch das Zusammenwachsen der Dienstkrafte aus den
ehemaligen drei Kreisen beschleunigen lassen.

Die GroRBe des Kreises gestattet den Aufbau einer Kreisverwaltung, der
Spitzenkréfte interessieren konnte, an die in den kleineren Kreisen nicht zu denken
war. Das Organisationssystem der Kreisverwaltung, die im Kreishaus Uber
dreihundert Kréafte beschéaftigt, konnte zu einem Dezernatssystem fiihren, an
dessen Spitze Beamte und Angestellte des héheren Dienstes gestellt werden
konnten. Die Bereiche Planung und Landschaftspflege, Kreisentwicklung und
Wirtschaftsférderung konnten organisiert und mit Fachbeamten versehen werden.
Auch die Beratung durch Verwaltungsjuristen ist durch mehrere Krafte moglich.
Auf dem Gebiet der Gesundheitsverwaltung war es mdglich, die sehr schwierige
Arztepersonallage durch verbesserte Stellenangebote befriedigend zu I6sen, alle
Krankenh&user in die Hand des Kreises zu uberfiihren und zentral zu leiten.s

Die kommunalpolitischen Beziehungen Uber die Grenze hinweg wurden im Kreise

2 Die Organisation ist abgeschlossen.
3 Ahnliches wird in Nordschleswig anzutreffen, im Nachbarkreis zu erwarten sein. In der
Zusammenarbeit sollte das ein Gewinn sein.
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Nordfriesland auf Grund der Vorgeschichte im ehemaligen Kreise Sidtondern
unverziglich wieder aufgenommen. Inzwischen war zur gleichen Zeit der danische
Staat zu einer Neuordnung seiner Amter tibergegangen. Fast gleichzeitig mit der
Kreisgebietsreform in Schleswig-Holstein entstanden im Kénigreich Déanemark
groBe Amter. Die Nachbaramter Tondern, Sonderburg, Apenrade und
Hadersleben wurden zum Amte Sidjitland zusammengeschlossen.
Nordschleswig wurde eine Kommunaleinheit. Man hat sich in Danemark nicht
dazu verstanden, etwa ahnlich wie in Schleswig-Holstein die Westkistenrdaume
gegenuber den Ostkustenraumen zu neuen Gebietskdrperschaften zu gliedern.
Gerade wahrend der Vorbereitung der Kreis- bzw. Amtsreform hatte ich als
Landrat des alten Kreises Sudtondern dank der langen intentiven Kontakte zum
Nachbaramt Tondern mit Herrn Amtmann Dr. Haarldv einen lebhaften
Gedankenaustausch. Dr. Haarldv hat oft versichert, dal? er die Westkustenldsung
(Kreis Nordfriesland) auch in Nordschleswig gewinscht hatte, um diesem
Entwicklungsraum besondere Forderungspréferenzen zu ermdglichen. Die
frihere Zusammenarbeit zwischen dem alten Kreis Sudtondern und dem Amte
Tondern hatte nicht nur wegen der Grenzlage, sondern wegen der
gemeinschaftlichen Vorgeschichte im einstigen Kreis und Amt Tondern aus der
Zeit vor 1920 besonders gunstige Bedingungen. Menschliche und familidre
Bindungen uber die Grenze hinweg stérkten die Bereitschaft zu haufigen
Begegnungen zwischen kommunalen Vertretern des Amtes Tondern und des
Kreises Sudtondern.

Nunmehr gilt es, diese Zusammenkunfte fortzusetzen. Mit Amtsbirgermeister Erik
Jessen wird in diesem Jahr der Gegenbesuch vorbereitet. Er mdchte Fragen des
Krankenhauswesens, des Deichbaus und das Projekt Européische Akademie mit
uns erdrtern. Mit dem Deichbau verbindet sich der langjahrige Wunsch beider
Seiten, einen Deich von Emmerleff Kliff bis an den Hindenburgdamm zu bauen.
Das Projekt soll die Entwasserung des Wiedaueinzugsgebietes verbessern,
wovon beide Seiten Vorteile haben. Ein auf der Staatsgrenze vor Jahren gebauter
Lahnungsdamm dient der Beschleunigung der Vorplanungsarbeiten.

Seit der Grenzziehung von 1920 haben die Grenzkreise Staatsvertrage zu erflillen,
die zu einem wiederkehrenden Kontakt fihren. Zunéchst ist die sogenannte
Grenzwasserkommission zu nennen, die von Mitgliedern aus den Gebieten
beiderseits der Grenze gebildet wird. Die Grenzanliegerkreise kdnnen allerdings
wegen ihrer Parteistellung in Grenzgewasserfragen nicht Mitglied sein.
Augenblicklich wird ein neues Regulativ ausgearbeitet, dem die inzwischen
veranderte und modernisierte Wasserwirtschaft zugrunde liegt. Das fiihrte zu einer
sehr intensiven Zusammenarbeit.

In diesem Jahre wiederholt sich die nach einem Staatsvertrag von 1922
bestehende Pflicht der Amtméanner bzw. Landréte der Grenzkommunen, alle zehn
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Jahre den Verlauf der Staatsgrenze ob seiner richtigen Markierung zu prifen.
1964 hatten der Amtmann von Tondern und ich unsere beiderseitige Staatsgrenze
zur See und auf dem Lande fur richtig befunden, heute gilt das fir den Amtmann
im Amte Sgnderjylland und uns Landrate in Schleswig-Flensburg und
Nordfriesland.

Es ist meines Erachtens notwendig, das Projekt eines Nationalparks Wattenmeer
Uber die Grenze nach Norden zu planen, da die Gleichartigkeit der Natur es
gebietet. Man kann nicht vor Jordsand und Rgmg haltmachen, wenn es um so
konsequente Schutzabsichten geht. Auch mufte als weitere Vorbedingung der
Schutz der Nordsee vor dem Wattenmeergebiet tiber die Staatsgrenze hinweg mit
Danemark verhandelt werden. Auch die Vorstellungen des Regionalplans 5
mussen wegen der EG-Mitgliedschaft D&nemarks mit dem nérdlichen Nachbarn
abgestimmt werden. Hierin liegen neue Griinde fur eine Beratung unter Amts- und
Kreiskommune.

Der seit zehn Jahren bestehende kommunalpolitische Kontakt zwischen den
Kreisvertretern Nordschleswigs und Nordfrieslands hat viel zu dem Verstandnis
fur das jeweilige Nachbarvolk beigetragen. Verstarkt wird das Verstandnis
dadurch, dall die Mentalititen ahnlich sind. Behutsamkeit, aber auch die
Tatsache, dall kommunale Probleme Alltagsprobleme sind, die den Menschen
schnell plausibel werden, haben dazu beigetragen, dal viele Vorbehalte abgebaut
oder beseitigt werden konnten. Die deutsche Volksgruppe in Nordschleswig sowie
die danische Minderheit in Slidschleswig haben diese Entwicklung begrufdt und
unterstiitzt. So wéachst im kleinen Europa unter Achtung von Kultur, Sprache und
Geschichte beider Volker, die das bleiben wollen.

Das Verhaltnis zwischen Deutschen und Dénen hat sich in den letzten funfzig Jahren
grundlegend gewandelt. Die einst destruktive Haltung ist durch eine positive
Zusammenarbeit abgelost worden. In diesem Sinne ist eine Briickenfunktion vorhanden, die
es interessant macht, im deutsch-dénischen Grenzland zu leben.
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HEINZ ADLER

Die Situation Flensburgs
als kreisfreie Stadt nach der Gebietsreform

Die Stadt Flensburg hat vor kurzem zwei Gebietsreformgesetze tberstanden, von
denen das erste im Jahre 1970 und das zweite im Jahre 1974 in Kraft getreten ist.
Beide Reformgesetze haben viele Flensburger mit einem lachenden und einem
weinenden Auge entgegengenommen. Die Neuregelung von 1970 bezog sich auf
das gesamte Land Schleswig-Holstein, klammerte jedoch die Ldsung fur den
Raum Stadt Flensburg und Landkreis Flensburg aus. Der Neuordnung speziell
dieses Gebietes diente das am 24. Marz 1974 in Kraft getretene weitere Gesetz.

Das Ergebnis der Flensburger Gebietsreform sieht folgendermafen aus:

1. Die Stadt Flensburg ist kreisfrei geblieben. Sie ist eine landesunmittelbare
Stadt, also nicht in einen Landkreisverband einbezogen. DalR sie ihre
Selbstandigkeit behalten hat, ist angesichts ihrer Bedeutung und
Aufgabenstellung als Oberzentrum erfreulich. Die Frage, ob die Stadt Flensburg
kreisfrei bleiben oder eingekreist werden sollte, war heftig umstritten. Das Gesetz
hat insofern eine mehrjahrige Ungewil3heit beendet und einen Ruhezustand
geschaffen. Der Inhalt der Entscheidung selbst ist begriiRenswert und daher mit
dem lachenden Auge zu betrachten.

2. Unbefriedigend hingegen ist die Regelung der stadischen Gebietsgrenzen,
Denn das Stadtgebiet ist durch die im Gesetz festgelegten Eingemeindungen nur
unzulanglich erweitert worden. Im Endergebnis erhielt die Stadt Flensburg, deren
Ausdehnung vor der Reform rund 5 000 ha betrug, nur einen Flachenzuwachs von
627 ha mit 3 285 Einwohnern. Das ist — verglichen mit den drei anderen
kreisfreien Stadten des Landes Schleswig-Holstein oder gar mit den
Neuregelungen in Danemark und der Flensburger Freundschaftsstadt Carlisle in
England — eine ausnehmend kleine Losung. So hat z. B. die Stadt Carlisle, auf
deren Ahnlichkeitsmerkmalen die Stadtefreundschaft mit unserer Stadt Flensburg
beruht, vor kurzem durch die Neuabgrenzung ihres Gebietes einen
Einwohnerzuwachs von bisher rund 75 000 auf jetzt 100 000 erfahren und eine
Gesamtflache von nunmehr 100000 ha erhalten. Eingemeindungen sind zwar kein
Allheilrezept fir Verwaltungsvereinfachung, der jede Gebietsreform letzten Endes
dienen soll. Es muR3 aber vermieden und nétigenfalls korrigiert werden, daf die
Gebietsgrenzen einer Stadt wie Flensburg allzuweit hinter der Ausdehnung ihres
Zentralitatsbereiches und ihrer Entwicklungsbedirfnisse als Oberzentrum
zurtickbleiben.
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Der im Falle Flensburg vom Gesetzgeber m. E. begangene Fehler mag seine
Ursache darin haben, daR der gesamten Gebietsreform im Lande Schleswig-
Holstein ein Sachverstandigengutachten zugrunde lag mit einer Fragestellung, die
von vornherein eine Zurlcksetzung der groRRen Stadte und eine vorrangige
Berlcksichtigung der Landkreise und landlichen Gemeinden zum Gegenstand
hatte. Die funf Sachverstéandigen haben diese Weichenstellung und Beschrankung
des ihnen erteilten Untersuchungsauftrages selbst empfunden. Sie bezeichnen in
Tz. 566 ihres Gutachtens Eingemeindungen als ein legitimes Mittel zweckmaRiger
Ordnung der kommunalen Struktur und fiihren in diesem Zusammenhang wortlich
aus:

,ES gibt auch im Verhdltnis zu den kreisfreien Stadten einen Zustand der
Eingemeindungsreife, der kommunale Grenzanderungen unausweichlich macht.
Es ist nicht Aufgabe dieses Gutachtens, im einzelnen aufzuzeigen, ob und in
welchem Umfang danach Grenzénderungen im Verhéltnis der kreisfreien Stadte
und der Umlandgemeinden gebunden sind. Die Kommission mdchte aber auf die
Wichtigkeit dieses Problems wenigstens allgemein hinweisen.”

Ob in absehbarer Zeit ein neues Gebietsreformgesetz mit einer Erweiterung der
Flensburger Stadtgrenzen zu erwarten ist, erscheint zweifelhaft. Denn die
Erfahrung lehrt, dal jede Gebietsneuregelung bei den Betroffenen auf harte
Widerstande st6i3t, Unruhe auslést und fiir den Gesetzgeber unbequem ist.

In Ermangelung eines eigenen ausreichenden hoheitsgebietlichen Spielraumes
wird die Stadt Flensburg in verstarktem MaRe auf kommunale Zusammenarbeit
mit ihren benachbarten Nahbereichsgemeinden und mit dem gesamten neuen
Landkreis Schleswig - Flensburg angewiesen sein. Eine solche kommunale
Zusammenarbeit ist mihsam, kostenaufwendig und umstandlich. Sie bringt viel
Leerlauf und kann jedenfalls bei Umlandgemeinden mit starkem stadtischem
Verflechtungsbereich und bei Gemeinden, in deren Richtung ein stadtischer
Raumentwicklungsbedarf erkennbar ist, die vereinfachende Eingemeindung nicht
ersetzen. Erst dort, wo eine ausreichend bemessene Stadtgrenze mit ihren
Nachbargebieten in Berihrung kommt, mii3te die kommunale Zusammenarbeit
einsetzen. Auch das Schleswig- holsteinische Gesetz vom 20. Méarz 1974 uber
kommunale Zusammenarbeit vermag die Mangel der Stadtgebietsreform nicht
wettzumachen, sondern verstarkt sie eher noch, indem es wiederum in erster Linie
die Interessen der landlichen Gebiete bertcksichtigt und zu ihren Gunsten die
blutspendenden Zentralorte an eine sanfte Kette legt.

Die kommunale Zusammenarbeit zwischen der Stadt Flensburg einerseits und
ihren Umlandgemeinden sowie dem Nachbarkreise andererseits war infolge des
Tauziehens um den Abschlul® der Gebietsreform lange Zeit gelahmt. Sie wird trotz
aller enttduschten Erwartungen alsbald wieder fortgesetzt, belebt und nach
Maoglichkeit ausgedehnt werden.
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Als Positivum ist festzustellen, dal} die Schwierigkeiten, welche die Stadt
Flensburg wéhrend des Gebietsreformverfahrens zu tiberwinden hatte und denen
sie durch eine ungunstige Ausgangsposition nach Abschluf3 der Reform
ausgesetzt ist, sich nicht auf das Verhdltnis zu den benachbarten dénischen
Gebietskorperschaften ausgewirkt haben und auch nicht auswirken werden. Denn
Flensburgs traditionelle Legitimation als Verbindung zu Skandinavien bleibt
kommunalverfassungsrechtlich ~ unbertihrt und  unbestritten.  Zahlreiche
Verbindungen bestehen bereits, und eine genaue Bestandsaufnahme wirde eine
stattliche Zahl von Gebieten ergeben, auf denen Zusammenarbeit und Kontakte
gepflegt werden, sei es formlich institutionalisiert, wie zum Beispiel im
Fordekomitee, sei es rein tatsachlich, wie auf dem weiten Felde der Kultur, sei es
mittelbar wirkend, zum Beispiel bei Jugendbegegnungen, Sportveranstaltungen u.
a.

Bei der grenzuberschreitenden kommunalen Zusammenarbeit und dem
gegenseitigen Informations- und Erfahrungsaustausch diirfte der Katalog der einer
Kooperation nicht zuganglichen Angelegenheiten wesentlich kirzer ausfallen als
das umgekehrte Verzeichnis aller fiir eine Zusammenarbeit geeigneten Bereiche.
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H. NEERH@J

Die Grundlagen
der danischen Kommunalordnung von 1970

Das Nachstehende ist die Wiedergabe eines Vortrages, der aus Anla der Deutsch-
Danischen Tage in Sonderburg im Oktober 1973 vor deutschen und dénischen
Kommunalvertretern gehalten worden ist und das Grundsétzliche der dénischen
Kommunalreform von 1970 am Beispiel des Gro3amtes Sgnderjylland erlautert.

Das Grundgesetz
Das danische Grundgesetz bestimmt, dal das Recht der Gemeinden, unter
Staatsaufsicht selbsténdig ihre Anliegen zu verwalten, durch Gesetz geregelt wird.

Das Verwaltungsgesetz

Demnach sind durch Gesetz ausfuhrliche Bestimmungen Uber die Verwaltung der
Kommunen festgelegt — insbesondere die Bestimmungen uber die Pflichten der
gewahlten kommunalen Parlamente in bezug auf die Leistung und hier namentlich
im Hinblick auf die 6konomischen Verhaltnisse der Gemeinden.

Kommunale Anliegen

Kommunale Anliegen ergeben sich direkt aus einer grof3en Reihe von
Spezialgesetzen, z. B. Gesetzen auf dem Gebiet des Sozial- und
Gesundheitswesens, der Bau- und Stralengesetzgebung, Schulgesetzgebung
usw. Den Gemeinden werden durch diese Gesetzgebung administrative
Planungs- und Erweiterungsaufgaben auferlegt, die damit kommunale Aufgaben
werden.

Die kommunalen Anliegen sind indessen nicht erschopfend durch die
Gesetzgebung festgelegt, indem diese nicht festsetzt, womit sich die Gemeinden
im gesetzlichen Rahmen beschéftigen kdnnen, z. B. mit Unterstiitzung auf
wirtschaftlichem Gebiet.

Diese Frage istin den Gemeinden oft aktuell. In der Regel sind hierfiir die Ursache
Antrage von Wirtschafts-, Tourist-, Sport-, Freizeit-, Wohlfahrtsorganisationen u.
a. auf 6konomische Unterstiitzung, Zuschisse, Darlehen, Garantien u. a. durch
die Gemeinden.

In dieser Frage gibt es, wie gesagt, keine direkte Gesetzgebung, und sie muf3 im
allgemeinen auf der Grundlage der vom Staat (Innenministerium) als oberste
Aufsichtsbehdrde akzeptierten Praxis auf diesem Gebiet beantwortet werden, auf
einem Gebiet also, das sich in fortgesetzter Entwicklung infolge der den
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Gemeinden in stetig groRerem Umfange auferlegten Verantwortung fur die
Entwicklung und den Ausbau der Gesellschaft und der Verantwortung fir die
Aufbringung zeitgeméaRer Angebote auf vielen Gebieten befindet.

Die Kommunalreform von 1970

Die vermehrte gesellschaftspolitische Bedeutung der Gemeinden trug zur
Kommunalreform von 1970 bei. Diese Reform bedeutete, daf3 die Anzahl der
~<Amtskommunen® (nach deutschen Verhdltnissen: Kreise oder kreisfreie Stadte)
von 25 auf 14 reduziert wurde, und dal sich die Primarkommunen (die bisherigen
Stadtgemeinden und Landgemeinden) von etwa 1300 auf etwa 275 reduzierten.

Zwei kommunale Formen

Wie eben gesagt, gibt es in Danemark zwei Gruppen von Gemeinden:
LAmtskommunen® und LPrimarkommunen®. Rein territorial und
bevodlkerungsmafig kann die Situation in Sgnderjylland (Nordschleswig) das
Verhaltnis zwischen den beiden Gemeindeformen illustrieren.

Die ,Segnderjyske Amtskommune® (GroRkreis) umfaldt territorial und
bevolkerungsmalig 23 ,Primdarkommunen®. Die Bevolkerungsziffer der
LAmtskommune® betrdgt etwa 240 000, wéhrend der Bevdlkerungsanteil der
LPrimarkommunen”“ von etwa 3000 bis 30 000 je Kommune variiert.

Aufgaben

Amtskommunen und Primarkommunen haben natirlich verschiedene Aufgaben.
Den Primarkommunen obliegt die unmittelbare Administration und Verwaltung
einer groRen Zahl von Anliegen, fiir die der nahe Kontakt zwischen Bewohnern
und Kommunalverwaltung Bedeutung hat, z. B. bei der Sozial- und
Gesundheitsverwaltung, der Bibliotheks-, der Bau- und Wegeverwaltung mitsamt
den Planungs- und Erweiterungsaufgaben, wahrend die Amtskommune
unmittelbar die Krankenhdauser und die Amtswege verwaltet und im Ubrigen
planende Aufgaben auf einer ganzen Reihe von Gebieten besitzt. Dazu kommt,
daR die Amtskommune im Verhéltnis zu den Primarkommunen auf verschiedenen
Gebieten Berufungsinstanz ist.

Die kommunalen Leistungen

Von der Leitung und der Verwaltung her gesehen sind die Amts- und
Primarkommunen fast gleichgestelit.

Beide Gemeindearten werden von parlamentarisch gewéahlten Gemeinderaten
geleitet (Amtsrat in den Amtskommunen und kommunale Parlamente oder
Stadtvertretungen in den Primarkommunen).

Die Anzahl der Mitglieder des Amtsrats soll mindestens 13, héchstens 31
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betragen. Die Mitgliederzahl in Sgnderjyllands Amtsrat betragt z. Z. 25 und 29 ab
1.4.1974.

Die Mitgliederzahl in den Primdrkommunen soll mindestens 5 und héchstens 25
betragen; sie richtet sich nach der Gré3e der Kommunen (Einwohnerzabhl).

Wahlen

Die kommunalen Parlamente werden jedes vierte Jahr gewahlt. Am Wahltage
nehmen die Wahler an zwei kommunalen Wahlen teil, ndmlich an der Wahl zum
kommunalen Parlament in der Primarkommune, in der sie wohnen, und an der
Wahl das Amtsrates der Amtskommune, in der sie auch wohnen. Wahler sind
diejenigen Einwohner in den Gemeinden, die das Wahlalter (20 Jahre) erreicht
haben, die danische Staatsbirgerschaft besitzen und nicht entmiindigt sind.
Kandidaten fir die Gemeindeparlamente sind Wahler, die von einer Anzahl
anderer Wahler aufgestellt sind. Fir die Mitglieder von Gemeindeparlamenten wird
die besondere Forderung erhoben, daf} sie nicht wegen Handlungen bestraft sind,
die nach allgemeinem Urteil unwirdig machen, Mitglieder eines
Gemeindeparlaments zu sein.

Birgermeister

Die Amtsréte und die Ubrigen kommunalen Parlamente wéhlen jeder eines ihrer
Mitglieder zum Vorsitzenden. In den Amtskommunen fihrt der Vorsitzende den
Titel ,Amtsborgmester”, und in den Primdrkommunen ,Borgmester”. Die Wahl gilt
fur die Funktionsperiode des Gemeindeparlaments (vier Jahre).

Arbeitsform

Den Amts- und Primarkommunen ist auch die Einsetzung dauernder
administrierender Ausschiusse, die aus Mitgliedern des Gemeindeparlaments
bestehen, gemeinsam und gemeinsam auch, daf} die Gemeindeparlamente wie
die Ausschisse Beschliisse in Sitzungen fassen.

Einnahmen
Weiterhin haben die Gemeinden die gleichen Mdglichkeiten, Mittel zur Deckung
der kommunalen Ausgaben aufzubringen — im Falle der Primarkommunen

hauptsachlich  Ausgaben fir das Schulwesen, die Sozial- und
Gesundheitsverwaltung, das Wegewesen, die Administration und die
Finanzierung von Anlagen aller Art, im Falle der Amtskommunen hauptséchlich
Ausgaben fur Krankenhduser, offentliche Krankenfirsorge, Schul- und
Wegewesen und Finanzierung von Anlagen.

Sowohl die Amts- wie die Primdrkommunen kénnen die Grundwerte in den
Gemeinden zur Steuer heranziehen. Die Primarkommunen sind hierbei im Hinblick
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auf die Hohe der Besteuerung im wesentlichen freigestellt, wahrend die
Amtskommunen im allgemeinen an einer Besteuerung von 20% der Grundwerte
gebunden sind.

Beide Arten von Gemeinden kdnnen darlber hinaus unbegrenzt
Einkommensteuer erheben.

Hierbei mul3 bemerkt werden, da} beide Gruppen von Gemeinden an einem
Finanzausgleich teilnehmen, welcher einigermaRen den Ausgleich der
Unterschiede der kommunalen Steuerveranlagung der Einwohner in den
verschiedenen Teilen des Landes bezweckt.

Staatliche Aufsicht

Beide Gemeindegruppen unterliegen einer staatlichen Aufsicht. Das
Innenministerium Ubt die Aufsicht tber die Amtskommunen aus, wahrend ein
Aufsichtsrat, der aus dem Amtmann (dem lokalen Vertreter des Staates) und vier
Amtsratsmitgliedern besteht, die unmittelbare Aufsicht Gber die Primarkommunen
ausubt.

Die Zustimmung der Aufsichtsbehérde muf3 im allgemeinen fur die
Darlehnsaufnahme durch die Kommunalverwaltungen, fiir die Ubernahme von
Garantieverpflichtungen der Kommunalverwaltungen und den Verkauf von
Liegenschaften der Kommunen eingeholt werden. Dagegen brauchen die
Kommunalverwaltungen keine Zustimmung zur Steuerveranlagung zum Haushalt,
zum Budget oder zu Abrechnungen einzuholen.

Die Aufsichtsbehorde Ubt weiter eine Legalitatsaufsicht Uber die Gemeinden aus,
indem sie die Moglichkeit hat, Beschlisse von Kommunalverwaltungen, die nicht
mit den besonderen Rechtsregeln fiir diese Verwaltung tbereinstimmen, auf3er
Kraft zu setzen.

Koordinierung 6ffentlichen Wirkens

In Ubereinstimmung mit dem Ziel der Kommunalreform wurden bei der
Zusammenlegung der Gemeinden 1970 Kommunen mit verhaltnismagig gro3erer
Kraft als vorher gebildet, und damit wurde ein besserer Ausgangspunkt fur die
Durchfiihrung der Versorgung der Gesellschaft mit Institutionen und Mdglichkeiten
geschaffen, hierbei u. a. Angebote auf dem Gebiet der Freizeitgestaltung.

In den letzten Jahren befand sich das Land jedoch auch in der Situation, dal3 es
aus sozialwirtschaftlichen Grinden notwendig war, Begrenzungen im Zuwachs
des Personalstandes der offentlichen Hand (des Staates und der Kommunen) und
Begrenzungen in den 6ffentlichen Institutionen durchzufiihren.

In bezug auf die Gemeinden versuchte man die Begrenzungen durch Festsetzung
des Darlehnsrahmens der Gemeinden zu schaffen (und damit mit groRerer
Forderung nach Selbstfinanzierung), und spater versuchte man durch
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Festsetzung von Investitionsgrenzen (Rahmen) fir die Gemeinden und zuletzt
durch einen prinzipiellen totalen Bau- und Anlagestopp vom 13.4.1973 bis
1.10.1974 die Begrenzungen zu schaffen.

Die Frage einer Koordinierung der 6ffentlichen Haushalte (Staat und Gemeinden)
wird in der Zukunft vermutlich Gegenstand eingehender Erdrterungen und
Verhandlungen zwischen den kommunalen Organisationen und dem Staat sein.
Methoden, Mittel und Wirkung solcher Verhandlungen in bezug auf die lokale
Kommunalverwaltung und ihre Mdglichkeit, Aufgaben zu priorisieren und durch
besonderen wirtschaftlichen Einsatz zu l6sen, werden sicher Debatten auslosen.
Die Frage wird sein, welchen Inhalt in Zukunft die kommunale Leitung erhalt.

Die Stellung der Mitglieder des kommunalen Parlaments

In dem Zeitraum seit 1970 waren die Bedingungen, die Arbeitslast und die ganze
Situation der Mitglieder der kommunalen Parlamente Gegenstand breiter
Diskussion, welche wohl auch eine Entwicklung widerspiegelt: Viele Mitglieder
meinen, dal3 die kommunale Parlamentstatigkeit so belastend ist, daf} es fur die
Mitglieder nicht moglich ist, sowohl diese Tatigkeit als die berufliche tagliche Arbeit
zufriedenstellend auszufiihren. Als Ursache werden die allgemeine Papierflut und
unablassige Reformen und Anderungen auf wesentlichen Gebieten genannt.
Andere Mitglieder sind unzufrieden, weil sie meinen, dafl der Staat und andere
Behorden als Vormund gegenliber den Gemeinden fungieren. Hierbei kommt zum
Ausdruck, dal3 es an der Freude mangelt, Zeit zu haben und Einsatz auszuiiben
auf Gebieten, in denen die eigenen Auffassungen und Gesichtspunkte der
Gemeinden im allgemeinen nicht von wesentlicher Bedeutung sind.

Die Arbeit im Kommunalparlament, das die oberste Behdrde im Hinblick auf die
Angelegenheiten der Gemeinde ist, ist eine leitende Tétigkeit. Die Forderungen an
die Leitung hédngen wahrscheinlich von den den Gemeinden auferlegten Aufgaben
ab. Wenn die Aufgaben im wesentlichen sich als alltdgliche
Verwaltungsangelegenheiten erweisen, werden die Anforderungen an die Leitung
niedriger gesetzt werden koénnen, als wenn Entwicklungsaufgaben,
Planungsaufgaben und ihre Durchfihrung reale kommunale Angelegenheiten
sind, auf die die kommunalen Parlamente im allgemeinen entscheidenden Einfluf3
ausiiben.

Die Arbeitsbedingungen fiir die Mitglieder der Kommunalparlamente durften und
muften im hohen MaRRe vom Inhalt der kommunalen Aufgaben abhé&ngen. Wenn
die Aufgaben danach sind, missen die Arbeitsbedingungen evtl. so beschaffen
sein, dal auch bis jetzt unausgenutzte Mdoglichkeiten der leitenden Arbeit
zugefihrt werden.

Veranstaltungen mit demokratischer Tuchfuhlung
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In der groRen Mehrzahl der Primarkommunen des Landes hat man in den letzten
Jahren Veranstaltungen mit einem auf Tuchfihlung ausgerichteten
demokratischen Charakter (hserdemokratisk) durchgefuhrt. Die kommunalen
Parlamente haben Birgerversammlungen organisiert, Fragestunden in
Verbindung mit ihren Sitzungen eingerichtet und Zeitungen und andere
Publikationen fur die Bevolkerung herausgegeben. Zur Hauptsache geht die
Initiative auf die kommunalen Parlamente zurlick und hat sich von Gemeinde zu
Gemeinde verbreitet. Ein weiteres kommunales Anliegen scheint entstanden zu
sein.

Die Einwohner einer Gemeinde haben schon kraft einer Reihe gesetzlicher
Bestimmungen die Méglichkeit, die Arbeit des Gemeindeparlaments zu verfolgen.
— Die Sitzungen des Gemeindeparlaments sind o6ffentlich, die Etats und
Abrechnungen der Gemeinden sind den Einwohnern zugénglich. Jeder hat nach
dem Gesetz uber die Offentlichkeit der Verwaltung das Recht, sich mit
Dokumenten usw. bekanntzumachen.

Dariiber hinaus kénnen die Einwohner direkt von dem Gemeindeparlament sich
Informationen beschaffen und haben beispielsweise die Mdéglichkeit, durch die
lokale Tagespresse u. &. eine Debatte Uber Angelegenheiten des kommunalen
Parlaments und damit ber die Kommunalverwaltung zu starten.

Auf dem Hintergrunde der hier genannten und bisher genutzten Mdglichkeiten der
Einwohner missen wahrscheinlich die kommunalen Parlamente genau den
Bedarf an ,neerdemokratisken” Veranstaltungen erwagen.

Ein Gemeindeparlament muf3 z. B. dazu Stellung nehmen, ob es nur tiber schon
gefaldte Beschlisse und andere Tatsachen zu orientieren winscht oder ob es
beabsichtigt, vorhandene Einsicht und Ideenreichtum der Einwohner im Hinblick
auf eine reale Starkung der kommunalen Leitung auf wesentlichen Gebieten
auszunutzen. Im letzteren Falle wird man indessen meinen missen, daf3 es sich
um sinnvolle Aufgabengebiete — wie z. B. die Planlegung, die Priori- sierung, die
Lésung bedeutender konkreter Aufgaben, Verkehrs- und Milieuprobleme usw. und
gleichzeitig Gebiete, auf die die kommunale Leitung im allgemeinen einen
entscheidenden Einflu3 austibt — handelt.

Auch in der Frage der Veranstaltungen mit demokratischer Tuchfiihlung durfte der
reale Inhalt der Aufgaben des Gemeindeparlaments eine wesentliche Bedeutung
haben.

Die Entwicklung — die Konjunktur, 6konomische Politik usw. — hat im
Zusammenhang mit den betrachtlichen Mdoglichkeiten der Gemeinden in
wirtschaftlicher Beziehung die Frage einer Koordinierung des 6ffentlichen Wirkens
aktualisiert. Die Zukunft wird zeigen, was eine Koordinierung fir die gemeindliche
Selbstverwaltung bedeuten wird. Die Arbeitsbedingungen der gewahlten
Mitglieder der Gemeindeverwaltungen und der ,nserdemokratiske” Einsatz werden
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nattrlich davon abhangen.
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ERIK JESSEN

Nordschleswigsche Gemeinsamkeit —
Zusammenarbeit Uber die Grenze hinweg

Am 1. April 1970 traten wichtige Teile der déanischen Kommunalreform in Kraft. Am
meisten fiel die neue Kommunalaufteilung ins Auge, die fir Nordschleswig
(Senderjyllands Amtskommune = GroRRkreis Nordschleswig) bedeutete, dal3 die
Zahl der Gemeinden von 115 auf 23 reduziert wurde, das heif3t, dal jede neue
Gemeinde — im Durchschnitt — aus funf der alten Gemeinden gebildet wurde.
Die kleinste Gemeinde hatte vorher etwa 150, die gré3te an die 20 000 Einwohner.
Die kleinste bekam jetzt zirka 3 100 und die grofite rund 30 000 Einwohner.

Alle Gemeinden bekamen den gleichen Status, das heif3t, dal3 auch die bisherigen
Kreisstadte in die neue Aufteilung einbezogen wurden. Gesetzgebung, Satzungen
u. a. sind im groBen und ganzen fir alle gleich, ohne Ansehen und
GroRenordnung.

Entscheidend neu war es auch, daR Nordschleswig (Segnderjyllands
Amtskommune) ein einziger Kreis wurde anstatt der frilheren vier Kreise (aul3er
den bisherigen Stadten). Die nordschleswigschen Landkreise sind seit 1920
verhaltnismaRig klein gewesen, und das war in den schwierigen Umstellungs- und
Krisenjahren bis zum Schlufl des zweiten Weltkrieges und danach in vieler
Beziehung eine ausgezeichnete Ordnung.

Aber 1970 bekamen wir nun ein gemeinsames kommunales Organ, das nach
innen und nach aufRen den gesamten nordschleswigschen Raum vertreten konnte.
Doch schon vorher waren im Lauf der Jahre eine Anzahl gemeinsamer Organe
aufgebaut worden, die die nordschleswigsche Gemeinsamkeit unterstrichen. So
gab es den Koordinierungsausschul fir das nordschleswigsche
Krankenhauswesen, und 1948 férderten nordschleswigsche Gemeinden und
Kreistage die Grindung des ,Sgnderjyllands Erhvervsrad“ (Nordschleswigscher
Wirtschaftsrat), der groRe Bedeutung fiir die wirtschaftliche Entwicklung gehabt
hat. Auch das Sgnderjyllands Symfoniorkester wurde durch die Zusammenarbeit
der Stadte und des Amtsrad geschaffen. Es kénnten noch andere Organe genannt
werden, aber die Beispiele zeigen, dal3 auch vor 1970 eine Anzahl Einrichtungen
vorhanden waren, die die nordschleswigsche Gemeinsamkeit erkennen lie3en.
Wenn wir auch 1970 ein neues Kommunalverwaltungsgesetz und eine
Kommunalaufteilung bekamen, so war die Reform damit nicht abgeschlossen. In
den vergangenen vier Jahren hat es fortwahrend Anderungen in der
Aufgabenverteilung und in der Verteilung der wirtschaftlichen Lasten zwischen
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Staat, Kreis und Gemeinden gegeben. Das ist ein Prozel3, der sich in den néachsten
vier Jahren fortsetzen wird. Das Hauptprinzip ist, da man die Selbstverwaltung
und Verantwortung der einzelnen Gemeinden und Landkreise unterstreichen will,
indem man Staatszuschiisse zur Lésung bestimmter Aufgaben und in noch
héherem MaRe den Staatszuschufd als Ausgleichszuschuf3 gibt, Uber den die
Gemeinden/Kommunen frei disponieren kdnnen und der auf der Grundlage einer
Reihe von Faktoren berechnet wird, die EinfluR auf die wirtschaftlichen
Verpflichtungen und das Vermdgen der Kommune haben. Einfach gesagt, handelt
es sich um einen Ausgleich zwischen Kommunen mit hohen Einkinften und
Kommunen mit niedrigeren Einkunften.

Alles in allem sind die ersten vier Jahre sehr gut verlaufen. Sowohl in der
Kommunalverwaltung als auch im Kreistag muf3te man sich an die neue Situation
gewohnen und die neugebildeten Kommunen zum Funktionieren bringen, sowohl
verwaltungsmafig als auch, was die politische und geographische
Zusammenarbeit angeht. Das ist wirklich gut gelungen.

Auch die Zusammenarbeit zwischen dem Kreistag und den Gemeindevorstanden
und deren jeweiligen Verwaltungen hat nach und nach ihre Form in einer offenen
Zusammenarbeit gefunden. Diese wird sich in den kommenden Jahren, wo wir
bedeutende neue Gemeinschaftsaufgaben vor uns haben, noch wesentlich
verstarken. Ich nenne nur das neue Planungsgesetz, das Umweltgesetz und das
Sozialhilfegesetz.

Wie dem sei, seit 1970 hat Nordschleswig einen Kreistag (Amtsrad), der nach
aul3en hin den gesamten nordschleswigschen Raum vertreten kann. Das kann in
vieler Beziehung praktisch und nutzlich sein. Ob Segnderjyllands Amtsrad diese
Situation ganz voll ausgenitzt hat, dazu will ich keine Stellung nehmen. Aber wir
sind doch ab und zu als gemeinsamer Nenner fiir den Landesteil aufgetreten und
haben auch versucht, Regierungs- und Folketingsentscheidungen zugunsten
unseres Raumes zu erwirken.

Mit unseren Nachbarkommunen im Norden haben wir die erforderliche informelle
Zusammenarbeit bei der Lésung von Aufgaben im gemeinsamem Interesse
aufgenommen. Gemeinsam mit der Kreiskommune Ribe haben wir einen
Kontaktausschuf3 im Hinblick auf die Entwicklung des hdheren Schulwesens
gegrindet. Die Zusammenarbeit mit der Kreiskommune Fiinen ist ganz unformell.
Hier haben wir vor allen Dingen gemeinsame Interessen auf dem Gebiet des
Verkehrs Uber den Kleinen Belt.

Die geographische Lage von Sgnderjyllands Amtskommune bedeutet, daf3 die
gesamte Grenze des Kreises im Suiden mit der danisch-deutschen Landesgrenze
Ubereinstimmt. Das ist bekanntlich Déanemarks einzige Landesgrenze. Wir sind
zugleich der einzige Kreis, der eine eigentliche Minderheit hat, namlich den
deutschen Volksteil. Beides, sowohl die Landesgrenze als auch der deutsche
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Volksteil, stellen an Sgnderjyllands Amtsrad besondere Anforderungen und geben
eine besondere Verantwortung hinsichtlich der mehr lokal betonten Entwicklung
im nahen Grenzgebiet. Der Kreistag muf3 mitwirken an der Erhaltung und an dem
Ausbau von Kontakten mit dem Gebiet stidlich der Grenze, und er muf} bereit sein,
gebuhrende Rucksicht auf den deutschen Volksteil zu nehmen.

Wenn ich von den Organen absehe, die notwendigerweise Uber die Grenze
hinweg zusammenarbeiten missen, wie etwa Polizei, Zoll, Strallen- und
WasserstralRenbehdrden usw., so gab es an kommunalen Kontakten Uber die
Grenze hinweg vor 1970 eine recht intensive Zusammenarbeit zwischen den
Kreistagen der Kreise Suidtondern und Tondern. Darlber hinaus war zwischen der
Stadt Flensburg und den vier nordschleswigschen Stadten Hadersleben,
Sonderburg, Tondern und Apenrade eine Zusammenarbeit im Zuge der
Flensburger Tage oder der Dénisch-Deutschen oder Deutsch-Danischen Tage,
wie sie spater hiel3en, zustande gekommen. Man kdnnte noch andere kommunale
Kontakte nennen.

Das Resultat ist gewesen, dafl man die Mdglichkeit erhielt, einander in die Fenster
hineinzuschauen und zu erfahren, wie man sich auf der einen und der anderen
Seite der Grenze verhalt. Das Resultat war auch, dal? ein ganz guter und immer
breiterer Kontakt zwischen den leitenden Kommunalvertretern und anderen
beiderseits der Grenze geschaffen wurde. Die Voraussetzung flr ein grofReres
gegenseitiges Verstédndnis wird immer sein, dal man einander und die
gegenseitigen  Verhdltnisse kennt. Dazu haben die obengenannten
Veranstaltungen positiv beigetragen, und sie mussen in passender Form
fortgesetzt und entwickelt werden.

Man sollte meinen, daR es fur die kommunale Zusammenarbeit Uber die Grenze
hinweg von Vorteil ist, daf3 es jetzt ndrdlich der Grenze ein gemeinsames Organ
(Sgnderjyllands Amtsrad) gibt, welches die kommunale Zusammenarbeit
vermitteln kann. Auf der anderen Seite kann das Vorhandensein eines solchen
gemeinsamen Organs auch bedeuten, dal die 23 Gemeinden das Gefihl
bekommen, ,daf es nicht ihr Job ist*. Aus diesem Grunde wird man vielleicht nicht
die Initiative ergreifen oder eifriger Teilnehmer an eventuellen gemeinsamen
Kontaktveranstaltungen sein. Es muf3 also nicht ein ausgesprochener Vorteil sein,
dafl? wir nun ein Organ sind. Bedingung ist jedenfalls, daR der Kreistag/Amtsrad
bereit ist, Initiative zu entfalten. Das will der Kreistag natiirlich gerne, aber es wére
doch ein guter Gedanke, dal3 auch Kontakte zwischen Primarkommunen
beiderseits der Grenze entstehen wirden.

Die traditionelle Zusammenarbeit zwischen dem friheren Kreis Sudtondern —
neuerdings dem Kreis Nordfriesland — und dem ehemaligen Kreis Tondern hat
Sgnderjyllands Amtsrad fortgesetzt. Vertreter von Nordfriesland besuchten vor ein
paar Jahren den Amtsrad, und es liegt jetzt eine Einladung fiir einen Gegenbesuch
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in Nordfriesland irgendwann im Sommer vor. Beziglich der Danisch-Deutschen
Tage liegt ein Antrag der friheren Stadt-Kommunen auf Diskussion der
zukunftigen Form vor, u. a. auch, wieweit jetzt — nach der Kommunalreform —
der Amtsrad sich starker in dieser Arbeit engagieren soll. Eine Diskussion dartiber
wird bald stattfinden. Die 1972 begonnene Zusammenarbeit bei einer
Untersuchung des Gebietes der Flensburger Forde hat einen sehr engen und oft
guten personlichen Kontakt zwischen den Kommunalvertretern rings um die
Flensburger Forde und zwischen den Vertretern der Stadt Flensburg, des
Landkreises Flensburg — jetzt des Kreises Schleswig-Flensburg — und
Sgnderjyllands Amtsrad nach sich gezogen.

Genannt werden muf3 auch die Danische Woche in Husum im Herbst 1973, dann
die Zusammenarbeit ,Europastral3e 3%, die Zusammenarbeit der Westkiiste fur die
,Grine KustenstraRe® und Einladungen der Stadt Kiel zu dortigen
Veranstaltungen. Ich muf3 auch noch erwéhnen, daf3 gute persénliche Kontakte
zur Landesregierung in Kiel und zu Teilen der dortigen Verwaltung bestehen. Da
es in Danemark keine ,Lander” gibt, wie es fir die Bundesrepublik typisch ist,
mussen diese Kontakte natirlich personlicher Art sein.

Bei Danemarks Eintritt in die EG wurde von vielen Seiten behauptet, daR jetzt eine
ganz neue Situation im Grenzland herrsche. Man sah wohl ein grof3es Aufblihen
des Wirtschaftslebens vor sich, aber ich mochte wiederholen, da® nichts darauf
hindeutet, dal Danemarks Eintritt in die EG unmittelbar eine verstarkte
Wirtschaftsentwicklung im Grenzgebiet bedeutet. Aber schon die Tatsache, dal3
nun Danemark und die Bundesrepublik Mitglieder des gleichen europdischen
Handelsraumes sind, bedeutet natirlich, daf3 wir mehr gemeinsame Interessen zu
vertreten haben oder bekommen werden.

Wir missen uns daran erinnern, dal} das Grenzland nicht umgezogen ist, wir
liegen immer noch, wo wir bisher gelegen haben. Es wird weiterhin eine Spannung
bestehen zwischen der Entwicklung in Hamburg und in dem sudlichen Teil des
Landes Schleswig-Holstein mit den grof3en Verkehrsinteressen Fehmarn-Rgdby-
Kopenhagen-Stockholm und mit bedeutender industrieller Entwicklung einerseits
und dem nahen Grenzgebiet andererseits. Entsprechendes ist wohl auch nérdlich
der Grenze zu beobachten, wo wir uns ab und zu von den grof3en Stadtgemeinden
im Norden ,bedrangt fihlen.

Das bedeutet, da3 wir im nahen Grenzgebiet Vorteile von einer Zusammenarbeit
zur Lésung von Aufgaben von gemeinsamem Interesse haben kdnnen, so wie sie
beispielsweise bei dem Bau der 6stlichen Autostral3e stattfand. Andere Aufgaben
von gemeinsamem Interesse kdnnen sich stellen. Die mussen wir in gemeinsamer
Arbeit zu I6sen versuchen, wenn sie auftauchen.

Man hat von einem ,gemeinsamen Plan“ oder einer gemeinsamen Planungsarbeit
gesprochen. Die wird kaum notwendig sein. Es besteht ein bedeutender
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Unterschied in der Planungstradition der beiden Lander. In Danemark haben wir
erst jetzt ein Planungsgesetz bekommen, das u. a. Sgnderjyllands Amtsrad
auferlegt, einen Flachennutzungsplan fur die ganze Region ausarbeiten zu lassen.
Die bisherige Planung geschah vorwiegend entweder sektorenweise fir das
ganze Land — z.B. als Planung von StralRen, Flugh&fen oder Universitaten — oder
in der einzelnen Gemeinde, wo man versucht hat, durch Stadtplanung der
Gemeinde eine harmonische Entwicklung sicherzustellen. Bisher haben wir
jedoch kein koordinierendes Glied gehabt. Das haben wir jetzt mit dem
obengenannten Gesetz erhalten. Die Ausarbeitung dieses Nordschleswig-Planes
wird vermutlich vier bis funf Jahre in Anspruch nehmen. Es ist natirlich
erforderlich, diesen Plan der Entwicklung oder entsprechenden Planen stdlich der
Grenze — im wesentlichen wohl der Stadt Flensburg, und der Kreise Schleswig-
Flensburg und Nordfriesland — ebenso anzupassen, wie es fir uns nétig sein
wird, den Plan mit den Verhdltnissen in den Kreisen Ribe, Vejle und Finen
abzustimmen.

Die Frage einer Zusammenarbeit auf dem Gebiet des Unterrichtswesens hat auch
zur Debatte gestanden. Man kann zwar nicht bestreiten, da’ beide Seiten von
einem guten Kontakt Nutzen haben kdnnten — und vielleicht auch von einem
gelegentlichen Austausch von Lehrkréften fir eine gewisse Zeit, ich glaube aber,
wir mussen uns auch hier klar dariber sein, dal groRe sprachliche
Schwierigkeiten vorhanden sind und daf} es noch viele Jahre — vielleicht
Jahrzehnte — dauern wird, bis das Bildungssystem so angeglichen ist, da man
in grofRerem AusmalRe eine Ausbildung in einem Lande absolvieren und in dem
anderen Land verwenden kann.

Sgnderjyllands Amtsradd ist ein kommunales Organ, das auf Grund seiner
geographischen Lage nicht allein die Pflicht, sondern auch den Willen hat, die
Zusammenarbeit im nahen Grenzland zu pflegen und zu entwickeln. Das gilt nicht
nur fir eine Zusammenarbeit bei der Losung rein praktischer Aufgaben, sondern
auch fur eine solche, die beitréagt zur Verbreitung von Wissen davon, wie man auf
der anderen Seite der Grenze lebt und sich verhélt. In dieser Hinsicht haben die
letzten zwanzig Jahre einen schénen Fortschritt gezeigt, aber es gibt da noch
manche Schritte zu unternehmen.

Die Zusammenarbeit findet ihre Grenze in der Tatsache, daR der Amtsrad/Kreis-
tag ein kommunales Organ ist. Die natirlichen Instanzen fir die Zusammenarbeit
sind deshalb die beiden Kreise und die Stadt Flensburg, die ebenfalls kommunale
Organe sind — mit Aufgaben, die unseren éhnlich sind. Die enge Zusammenarbeit
beschrankt sich daher auf diese Gebiete, also grob gesehen auf das Gebiet des
alten Herzogtums Schleswig.

Es ist natlrlich dartber hinaus wichtig, dal} gute personliche Kontakte zur
Landesregierung und ihrer Verwaltung in Kiel gefunden werden. Das ist schon jetzt
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der Fall. Man muf3 an dieser Stelle nur daran erinnern, dal3 im allgemeinen ein
Unterschied der Aufgaben besteht. Doch wird es fur die kinftige Entwicklung
immer betrachtlichen Wert haben, wenn man die bestehenden persdnlichen
Kontakte dort noch weiter vertiefen kann.

EUROPA IN SCHLESWIG?

Danemark bleibt Danemark. Die Bundesrepublik bleibt die Bundesrepublik. Die deutschen
Nordschleswiger bleiben deutsche Nordschleswiger. Die danischgesinnten Stdschleswiger
bleiben danische Siidschleswiger. Ganz Schleswig bleibt der Bereich, in dem sich Deutsches
und Déanisches bertihren und verzahnen, wohl auch vermengen und einander angleichen.
Schleswig eine binationale Zwischenzone, ein von beiden Nationen und Staaten
respektierter und geférderter Bereich des allméhlichen Ubergangs statt einer starren Staats-
und Gesellschaftsgrenze, das ist sicher nicht Europa in Schleswig, dazu gehort mehr: das
gemeinsame Bewul3tsein einer gemeinsamen europaischen Verpflichtung und Aufgabe.
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HANS PETER JOHANNSEN

Zu den Stadtebegegnungen
im deutsch-danischen Grenzraum

Kdnnen die Programme seit 1954 die Plane von 1974 férdern?

|

Wer im Herbst 1973 an der ,Danischen Woche“ in Husum teilnahm und sich an
dem ebenso reizvollen wie stilvollen Auftakt im Ostenfelder Bauernhaus erfreuen
durfte, wer vier Wochen spater in Sonderburg bei der Er6ffnung der ,Danisch-
Deutschen Tage® die geschichtstrachtige Luft im Hofe des Sonderburger
Schlosses atmen konnte, wer schlief3lich alle oder doch fast alle Veranstaltungen
in diesen beiden schleswigschen Stadten besuchte, der wird trotz Christian Il. und
Theodor Storm, die unverwechselbar bleiben, mit einem anderen Dichter gesagt
haben: ,Die Tanze und die Lieder — ich kenne sie alle wieder.” Es erklang namlich
bei sehr viel groRerer Vielfalt der Programme — bei wirtschaftlichen
Hauptakzenten in Husum, bei literarisch-musischen Akzenten in Sonderburg — im
Grunde die alte Grundmelodie, die bereits im September 1954 diesem Neuen, das
damals die ,Flensburger Tage“ darstellten, zugrunde lag.

Seither gibt es auch eine Diskussion um die Aufgabe, um den Sinn dieser
Stadtebegegnungen — und das ist gut so.

Die deutsch-dénische Auseinandersetzung — wie nannte sie doch einmal ein
deutscher Botschafter in Kopenhagen: einen bauerlichen Erbstreit, von den
Vorfahren tiberkommen — begann in ihrer modernen Form etwa 1830, kulminierte
1864, 1920, 1945 und wandelte sich nach dem Zweiten Weltkrieg (1949, 1955) zu
einem vernunftig gefiihrten Gesprach. Dieses Gesprach wurde erstmals in der
Geschichte des Grenzraumes sehr wesentlich von den Stadten gefiihrt, d. h. von
den Parlamenten der Gemeinden inauguriert und durchgefuhrt und von der
Bevolkerung, deren Sprecher ja die Parlamentarier sind, akzeptiert. Von der
ganzen Bevdlkerung? Sicherlich nicht. Aber von dem Teil, der sowohl
geschichtlich denkt als auch zukunftsorientiert ist und das Musische dieser
Landschaft wirklich erlebt hat — und erleben will. Im Zeitalter der Massenmedien,
des Fuf3balls und anderer Dinge des Zeitvertreibs, die die Bewul3tseinslage einer
Bevdlkerung stark beeinflussen, kann man billigerweise nicht Interesse von allen
erwarten. Aber die Stddte haben fur die Lebensqualitat zu sorgen, und zur
Lebensqualitéat im Grenzraum gehort, daR man Gelegenheit erhélt, der ,Melodie
der Grenze® zu lauschen. Diese Melodie enthdlt viele impulsgebende Momente.

Dem Neuen nun, das in der Tat 1954 in Flensburg und 1960 in Apenrade geschah,
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haftete von Anfang an die Problematik aller anspruchsvollen und doch populéren
Programmgestaltung an. Wurde der deutsch-dénische Gegensatz um 1900 stark
von der béuerlichen Bevélkerung getragen, was bis heute die Situation pragt, so
hielten die Stadte als solche sich zuriick. Sie verwalteten ihren Raum, aber sie
besalRen nicht die heutige starke Ausstrahlungskraft. Aber mit den deutsch-
danischen Begegnungen auf Grund stadtischer kommunaler Initiative wurde es
anders, in bescheidenem MalRe auch offizieller, wenngleich ganz bewuf3t nur auf
regionaler Ebene.

Nun gibt es seit zwanzig Jahren diese Veranstaltungen mit ihren vielen
Kontaktmdglichkeiten. Ganz ohne Zweifel trugen sie zur Verbreitung wichtiger
Informationen, zum Abbau von Vorurteilen und zur Herstellung fruchtbarer
Beziehungen zwischen einzelnen Menschen bei. Das ist gut in sich selbst. Das ist
politisches Geschehen, ohne Politik im landlaufigen Sinne des Wortes zu sein.
Unsere zahlenfreudige Zeit mdchte alles, und so auch dieses, in Zahlen messen.
Nun kann man zwar Besuchsstatistiken machen — und das ist auch geschehen
—, aber ob sie immer richtig gelesen und interpretiert wurden, ist eine andere
Sache. Man kann insbesondere, wenn man das Presseecho studiert, Zweifel
hegen. Von Leitartikeln im Anfang geférdert, sind die Veranstaltungen danach im
lokalen Teil gelandet, was naturlich nicht gestrandet zu heif3en braucht. Aber der
kritische Leser, den sich sicher jede gute Zeitung wiinscht, hélt nur die Teile in der
Hand, es fehlt ihm manchmal das einigende Band — und dies braucht man, wenn
man Zahlen richtig deuten will.

Il

Wie verlautet, fand in Sonderburg, nachdem man etwas Distanz von der
Oktoberveranstaltung der Danisch-Deutschen Tage gewonnen hatte, eine
Besprechung der am Werk Beteiligten — eine Mandverkritik also — statt, in der
das Plus und Minus nach unseren Informationen niichtern festgestellt wurde. Was
aus dieser Besprechung gesprachsweise zu vernehmen war, scheint nicht nur des
Nachdenkens wert, sondern muf3 insbesondere fir die Stadt Flensburg, die ja nun
wieder ,dran® ist, interessant sein.

Wer auf Grund eigener Erfahrungen und Beobachtungen sich eine Meinung nach
zwei Jahrzehnten der Stadtebegegnungen bilden will, der muR zun&chst damit ins
Reine kommen, ob er fir eine Fortsetzung dieser Initiativen eintritt und ob die
bisherigen Grundlinien der Programme richtig, wenn auch notwendigerweise
differenzierbar waren und sein muf3ten.

Es kann kein Zweifel darliber bestehen, dal3 ein Teil der Aufgabe geldst wurde,
namlich der Abbau des Miltrauens und der MiRRverstandnisse des 19.
Jahrhunderts, soweit sie dem Ubersteigerten Nationalismus entsprangen. Es kann
auch kein Zweifel dariber bestehen, daf3 die Programme in ihrer Mischung von
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Heimatgeschichte und umfassenderen Themen, in ihrem Bemihen um
»Feinkultur® und ,Popkultur® richtig angelegte Versuche waren. Es kann jedoch
wohl ein Zweifel dariiber bestehen, ob man nicht den Mut zu ,Einseitigkeiten® des
Programms haben sollte, denn es recht zu machen jedermann ist eine Kunst, die
niemand kann. Nach Sonderburg mit seinem bis zur ,Kulturwoche® ausgeweiteten
Programm — mit bewundernswirdiger Energie und Liebe zur Sache ausgefiihrt
— koénnte man vielleicht fragen, ob Flensburg sich nicht ein mehr asketisches
Programm erlauben sollte. Nicht, weil es billiger ist! Aber es besteht neuerdings
(und glucklicherweise) anscheinend in Dé&nemark wie in Deutschland die
Auffassung, daRR es bei dieser ganzen Sache nicht zuletzt darauf ankommt,
Programme zu machen, die sich an meinunghabende und meinungbildende
Menschen wenden sollten.
Aber zurtick zur Grundfrage: Welche Aufgaben hétte die groRe Unternehmung in
Zukunft, wenn man die Fortfiihrung bejaht?
Die Aufgabe — und daraus erhellt die Notwendigkeit der Fortsetzung — besteht
in der Information von Land zu Land, in der Information Uber die Bedeutung der
Geschichte und Kultur beider Lander in unserer Zeit, denn heute befinden sich
diese in einer Allianz, die es wert ist, dalR sie nicht nur auf dem Papier steht. Sie
befinden sich zugleich in Wettbewerben wirtschaftlicher und volklicher Art an der
Grenze. Das braucht keine Quadratur des Zirkels zu sein — die Situation als
solche jedoch mufRR klar erkannt werden. Dazu bedarf es der offentlichen
Interpretation. Es bedarf des Wissens, dal es leichter ist, eine ,Danische Woche*
in Dortmund abzuhalten als einen ,Deutschen Tag"“ in Esbjerg.
Wenn man von dieser Auffassung aus an die Arbeit herangeht, dann ist die
Findung der richtigen Effektivitaten des Programms keine unlésbare Aufgabe.
Man muf3 nur wissen,
daR der richtige Zeitpunkt der Veranstaltung wichtig ist;
daf die Dauer der Veranstaltung richtig bemessen wird;
daR die Gaste — ob Kinder, ob Alte, ob Erzieher, ob Techniker, ob Beamte, ob
Parlamentarier — in richtiger Weise so umfassend und herzlich und so
gezielt wie méglich eingeladen werden;
daR man die echte Anteilnahme, das Wohlwollen und auch das kritische Interesse
der Presse hat;
daR die Tatsache der umfassenden Kommunalreform nérdlich der Grenze und die
Tatsache der besonderen Art der Kommunalreform sidlich der Grenze die
kinftigen Programmgestalter vor neue, aber sehr interessante Aufgaben
stellt, wenn man den ganzen Raum ansprechen will.

Daraus erhellt,
1. daR die Husumer Woche von einer ganz anderen Zielsetzung ausging und sich
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speziell von dort aus in Verfolg kommerzieller Interessen speziell nach Esbjerg
richtete, was eine andere (nicht negativ zu bewertende) Zielsetzung ist als die
flensburgisch-nordschleswigsche;

2. dal auch in Zukunft die Zielsetzung ,kulturell* bleiben muf3, was eine starkere
Beteiligung der beiden Volksgruppen wiinschenswert erscheinen 1ait;

3. daR Flensburg und die nordschleswigschen Stadte zwar das Erstgeburtsrecht
besitzen, dalR aber weder Flensburg isoliert werden darf noch die vier Stédte in
Zukunft ohne das nordschleswigsche Grol3amt taktieren sollten;

4. dald Flensburg und die vier Stadte in der Vorbereitung fir 1975 bereits dieser
neuen Lage mit vier Stadten nérdlich der Grenze und 23 Primarkommunen sowie
mit einer GroRstadt und zwei neuen groéReren Kreisen sidlich der Grenze
Rechnung tragen sollten, was die Tragerschaft, mehr aber die Teilnehmer, die
man einladt, angeht.

Es war mutig und schén, da man in Sonderburg danischerseits von Freundschaft
sprach. Und man mulR es deutscherseits verstehen, daf? die Zeit fir ein deutsches
militérisches Platzkonzert nicht oder noch nicht gegeben ist.

Sollten wir unseren Wunsch nach der Fortsetzung der Stadtebegegnungen in eine
Formel pressen, dann kdnnte der Versuch so aussehen:

Der Sinn der Deutsch-Dénischen Tage ist der, unser Wissen um die Region zu
vermehren und unsere Freude an ihrer Harmonie zu erhéhen.

Der schleswig-holsteinische Dichter und Schriftsteller F. E. Peters schrieb ein
Gedicht, das das ganze Land mit seinen Menschen zum Thema hat. Er wéahlte
dafiir die klassische Form des Hexameters und traf mit folgenden Versen aus
diesem Gedicht auch den Kern dieser Stadtebegegnungen, deren Anliegen ja dies
ist, BUrgerblick und Birgersinn fir die als richtig erkannten Aufgaben der eigenen
Zeit zu entwickeln:

Jede Entscheidung der Zeit wird in den Stadten gefallt.

Was unsere Dorfer bewahren auf tragender Ebene des Daseins,
hoch tirmt die Stadt es und spitzt zu den Entscheidungen auf.
Formende Hande umgreifen den ungestalteten Tonblock,

und das kommende Antlitz dammert herauf in die Zeit.

Unter solchen Aspekten kdnnen die Deutsch-Dénischen Tage weder eine nur
représentationsgepragte noch eine um jeden Preis zugkraftige Sache, noch eine
elitdre Veranstaltung sein, sondern miissen vielmehr ein charakteristischer, aber
kein modischer Zug im kommenden Antlitz der Zeit werden. Sie zu veranstalten,
gebieten Geschichte und Gegenwart zugleich — und zwar mit ,alten® und mit
,heuen Programmen.

Man kann alle diese Ziele auch durch Organisationen der Bevdlkerung erreichen,
aber warum sollte nicht gerade die Stadt als solche eine gut begonnene
Entwicklung im Einklang mit den Forderungen des Tages fortsetzen?
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KURT HAMER

Deutsch sein als danischer Staatsbirger

Aus der Festansprache anlaRlich der Einweihung der deutschen Schule in
Gravenstein am 27. April 1974

Es liegt nahe, auszugehen von dem Ereignis, das zu begehen wir hier zusammengekommen
sind, der Einweihung der deutschen Schule in Gravenstein. Es hat zunéchst und in erster
Linie zu tun mit Schule, d. h. mit Kindern, Eltern, Lehrern, mit Bildung und Erziehung, mit
Gesellschaft, Staat und Bildungspolitik, mit Hoffnungen und Erwartungen, mit Freude und
Enttauschungen.

|
Wenn ich es richtig sehe, befinden wir uns in D&dnemark in einem Lande der
permanenten Schulreform, und mancher von uns erinnert sich sicher noch an die
Zeit vor knapp fluinfzehn Jahren, als man, der Konzentration im danischen
Schulwesen folgend, die deutschen Schulen Gravenstein, Quars und Rinkenis
zusammenlegte. Das war eine Operation nicht ohne Schmerzen, und sie hinterlie
hier und dort auch langst vernarbte, langst vergessene Wunden. Die
Zusammenlegung war damals wie heute unumganglich, und ich bin Gberzeugt,
daf sie nicht nur padagogisch sinnvoll und erfolgreich war, sondern zugleich der
Arbeit der deutschen Volksgruppe im Raume Gravenstein neue Impulse gegeben
hat. Auch die neue Schule, wiederum durch Zusammenlegung entstanden, wird in
derselben Weise wirksam sein.
Nun gibt es niemand, der in der Organisationsreform — und die Konzentration der
Schulen ist ein wichtiger Teil einer neuen Organisationsstruktur — das Kernstiick
schulreformerischer Bemuhungen sieht oder gesehen hat. Aber die Struktur des
Schulsystems — sein Aufbau, seine Gliederung — ist Ausdruck einer bestimmten
bildungspolitischen Vorstellung und von ihren Normen gepragt, und eine
Veranderung in der Organisation der Schule schafft neue Bedingungen und
Voraussetzungen fiir ihre innere Reform.
Deshalb ist auch der padagogische und politische Streit in Deutschland um das
dreigliedrige  Schulsystem und die diese Dreigliedrigkeit aufhebende
Gesamtschule nicht eine vordergriindige Auseinandersetzung um die &uflere
Gestalt einer Schule mit dem Ziel, Lernprozesse optimal zu organisieren. Das
ware ein sehr technisches Verstandnis von Schule, das Schule nicht begreift als
Ort personaler Entfaltung und mitmenschlicher Beziehungen.
Die Frage, vor der wir alle und immer wieder stehen, ganz gleich, ob als Eltern,
Lehrer oder Politiker, ist doch, in welcher Schule wir ein Hochstmal? an
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Chancengleichheit fur alle Kinder verwirklichen bei gré3tmdglicher Entwicklung
und Forderung aller individuellen Fahigkeiten, und wie wir in Bildung und
Erziehung der unverwechselbaren Personlichkeit eines jeden Kindes gerecht
werden und zugleich dem Anspruch einer rechtsstaatlichen und demokratisch
verfaldten humanen Gesellschaft an ihre Schule geniigen kénnen.

Darum geht im Kern alle Reformdiskussion bei uns wie in anderen Landern, auch
in Danemark. Diese deutsche Schule in Gravenstein und die in und mit ihr
wirkenden Kréafte sind hineingestellt in einen Erziehungs- und Bildungsauftrag, den
zu formulieren so schwierig geworden ist und den zu Uberdenken und zu
Uberprufen wir alle immer wieder aufgerufen sind.

Wahrend jedoch bei uns die Auseinandersetzung um die Schulreform von den
Parteien — weniger von der padagogischen Wissenschaft — als Teil einer
groRangelegten politischen Ideologiedebatte verstanden und aufgezogen wird und
von daher ihre erbitterten, manchmal sogar feindseligen Ziige erhélt, so als ginge
es um die Erhaltung héchster geistig-kultureller und moralisch-sittlicher Giter und
um das politische System an sich, vollzieht sich in Ddénemark die Reform ohne
allzu grof3e ideologische Verklemmungen in einem dauernden realistischen
ProzeR3 der padagogischen Anpassung an neue Entwicklungen, Gegebenheiten,
Erkenntnisse und Anforderungen.

Mir scheint gerade das ein lehrreiches Beispiel fir einen Weg zu sein, der uns aus
dem Grabenkrieg der falschen Frontstellungen herausfihrt und zugleich
verhindert, dal das gefahrliche, weil padagogischen Stillstand fordernde
Schlagwort von der Ruhe, die endlich in die Schulen einkehren misse, zur Maxime
der Bildungspolitik wird.

I

Doch diese schéne Schule an der Flensburger Forde ist eine Minderheitenschule.
Sie ist entstanden unter anderen Voraussetzungen und Bedingungen, mit anderen
Aufgaben und Zielen, als Ublicherweise anderswo Schulen entstehen. Ich fihle
mich nicht kompetent genug, um Uber den besonderen Bildungs- und
Erziehungsauftrag einer Minderheitenschule und die Schwierigkeiten seiner
Erflllung zu sprechen, aber dieses Ereignis ,Einweihung der deutschen Schule in
Gravenstein® hat Uber das speziell Schulische hinaus eben in besonderer Weise
zu tun mit der deutschen Volksgruppe in Nord Schleswig, ihren Problemen, ihren
Méglichkeiten, ihren Chancen.

Das ist ebenfalls ein weites Feld, ein — wie ich weil} — von den Deutschen
diesseits und den sich ihnen verbunden fihlenden Menschen jenseits der Grenze
lebhaft, zum Teil kontrovers, zum Teil auch ratlos, immer aber, um eine bei uns
neuerdings wieder haufig benutzte Vokabel zu verwenden, solidarisch diskutiertes
Thema.
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Die Frage z. B., ob ein Mehr an staatlicher Integration bei gleichzeitiger
Wahrnehmung eines gesellschaftspolitischen Mandats zu einem Verlust an
volklich-kultureller Identitat fuhrt, scheint mir eine Grundfrage fur das
Selbstverstandnis der deutschen Minderheit und die Gestaltung ihrer Zukunft zu
sein, und es ist ganz naturlich, da die Entscheidung des Bundes deutscher
Nordschleswiger, mit einem Deutschen als Spitzenkandidaten auf der Liste einer
danischen Partei an der Folketingswahl teilzunehmen, die Diskussionen neu
entfacht hat. Nun ist zu der Frage — wie Jes Schmidt es ausgedriickt hat — ,wie
die deutschen Nordschleswiger ihr volkliches und kulturelles Eigenleben als
Deutsche sichern und zugleich aktive Biirger des déanischen Staates sein kénnen®,
gerade in letzter Zeit viel Kluges gesagt worden. Ich kann und will das nicht
vertiefen. Aber vielleicht hilft nicht nur der aus Zweifel geborene Versuch des
Nachdenkens weiter, sondern gerade auch der schlichte, ermunternde Zuspruch
eines zwar nicht unbefangenen, aber doch distanzierteren Betrachters.

Die vier Thesen zur Zielsetzung der deutschen Volksgruppe und ihrer Stellung im
danischen Staat, die das Generalsekretariat 1973 zur Diskussion stellte, sind in
meinen Augen ein bemerkenswertes Ergebnis einer nlichternen Einschétzung der
Situation der deutschen Minderheit in Nordschleswig durch ihre eigenen Vertreter.
Verbindung zum deutschen Volk, Offenheit gegenliber der Kultur des Nordens,
politische Mitwirkung im danischen Staat, Uberwindung der Grenze durch
Forderung der europédischen Integration, Schaffung einer auf Kontakt,
Erfahrungsaustausch und Wechselwirkung angelegten Grenzregion — das sind
sicher keine im herkdmmlichen Verstandnis betont nationalen Ziele, aber das sind
Aufgaben, fir die zu arbeiten sich lohnt, weil sie die natlrlichste Motivation
politischen Handelns sind: ndmlich mitzuwirken bei der Lésung der Probleme der
unmittelbaren Umgebung und in den gegebenen volklichen und staatlichen
Bindungen.

Auf die sinngeméaRRe Frage, ob sich die deutsche Volksgruppe in dem Prozel3 der
zunehmenden und gewollten Integration in den danischen Staat behaupten und
erhalten konne, hat der neue Generalsekretér des BdN, Peter Iver Johannsen,
geantwortet: ,Das ist schwer vorauszusehen. Wir werden es auf jeden Fall nur
schaffen, wenn wir es selber wollen und wenn die inneren Integrationskréafte der
Volksgruppe stark genug sind.*

Der Bau dieser Schule ist ein Beweis daflr, daf? die Mitglieder der Volksgruppe
,es selber wollen®, namlich deutsch sein als integrierte danische Staatsburger.
Diese Schule ist zugleich ein Beweis flr die starken inneren Integrationskréafte der
Volksgruppe.

Ich wies schon darauf hin, daR die Schule als Ort und als Institution starke Impulse
fur die Arbeit der Volksgruppe gegeben hat und auch in Zukunft geben wird. Die
neue Schule mit ihren R&umen und Einrichtungen, mit den Sportstatten und in
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dieser herrlichen Lage wird ihren Auftrag, ein entscheidender Mittelpunkt, eine
Ubergreifende Klammer und standiger Anreger der Kkulturellen Arbeit der
deutschen Volksgruppe zu sein, gewif3 noch besser erfiillen kdnnen, als es bisher
moglich war. Wir alle wissen: Die deutsche Minderheit steht und fallt mit ihrer
deutschen Schule.

1
In diesem Zusammenhang wirde es mich schon reizen, einige Bemerkungen zu
der Frage zu machen, ob es noch modern ist, deutsch zu sein, eine
grenziberschreitende Frage vielleicht auch an uns in der Bundesrepublik
Deutschland, vor allem aber an die Deutschen in Nordschleswig. Eine Frage aber
auch, die sicher nicht nur so untersucht und beantwortet werden muf? wie auf dem
Deutschen Tag 1973 in Tingleff.
Lassen Sie mich bitte einmal, an die Adresse der deutschen Nordschleswiger
gerichtet, ganz banal folgendes sagen: Ich halte nicht viel von einer
tiefschirfenden Untersuchung der Frage, warum man wohl deutsch sei. So wenig
ich Karl Otto Meyer frage, warum er danisch ist, so wenig interessiert mich, warum
jemand hier deutsch ist. Ich will nur das Recht gesichert wissen, als dénischer
Staatsbirger Deutscher sein zu kdnnen und als deutscher Staatsbirger Dane.
Deutscher in Nordschleswig ist man durch die eigene Entscheidung, und sie ist in
den meisten Fallen einfach vorgegeben. Ich kann nur sagen: Seien Sie es doch!
Aber Deutscher als Teil einer Volksgruppe kann man nur sein, wenn das
selbstverstandliche Recht dazu auch seine Entsprechung findet in der ebenso
selbstverstandlichen geistigen und materiellen Unterstiitzung durch uns aus der
Bundesrepublik und wenn die Volksgruppe selbst die Verbindungen und
Bindungen nach Deutschland weiterhin sucht und verstarkt.
Naturlich hat die Bundesrepublik zumindest eine wichtigere Grenze als diese hier
im Norden, und jeder Deutsche in Nordschleswig wird Verstandnis dafiir haben,
dal? nur die Grenze zwischen der Bundesrepublik Deutschland und Westberlin
einerseits und der DDR uns politisch bewegt.
Die Gestaltung unseres Verhdltnisses zur DDR mit dem Ziel, diese Grenze
durchlassiger zu machen, um so neue Bricken zu schlagen im gespaltenen
Deutschland und die gerissenen Verbindungen zwischen Deutschen und
Deutschen wieder zu kniupfen, das hat in den letzten finf Jahren erneut die
politischen  Leidenschaften bei uns entfacht und zu heftigen
Auseinandersetzungen gefihrt.
Seit 1945 ist die Deutschlandfrage einschlie3lich der Berlinfrage die grof3e
nationale Frage mit weltpolitischen Dimensionen. Deshalb féllt es mir schwer,
angesichts der Debatten bei uns Uber diese ,Schicksalsfrage der Nation* — von
der Adenauerschen Bundnis- und Sicherheitspolitik der Einfigung in den
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Westblock bis hin zu Willy Brandts Deutschland- und Ostpolitik — in den Chor
jener einzustimmen, die — wie Prof. Hauser auf dem Deutschen Tag in Tingleff —
heute beklagen, in der ,Skala der Werte®, ,die fir das 6ffentliche BewuR3tsein und
insbesondere fir die Jugend verbindlich oder auch nur Gegenstand der
Diskussion sind“, kdmen ,Begriffe wie Deutschsein und nationale Identitat nicht
vor.

Gewil3, uns sind die grof3en, die pathetischen Worte abhanden gekommen. Das
Wort ,Deutschland“ vermag am ehesten noch bei Sportwettkdmpfen ungehemmte
Emotionen auszulésen, und der Begriff ,national“ ist zumindest schillernd
geworden. Aber darum geht es gar nicht. Mir geht es auch nicht um die politische
Wertung der Deutschland- und Ostpolitik. Die mége jeder nach seinem Standort
vornehmen. Ich will nur versuchen, den Blick fiir Proportionen zu scharfen. Anders
ausgedrickt: Im nationalen Sinne, gemessen an den politischen und
menschlichen Problemen der deutschen Spaltung, haben die Probleme der
deutschen Minderheit in Nordschleswig selbstverstandlich eine véllig andere
politische Qualitat und einen anderen politischen Stellenwert.

Noch anders ausgedruckt: Nordschleswig ist aus der Sicht der Bundesrepublik
Deutschland sicher nicht das Feld zur Erprobung und zum Beweis nationaler
Gesinnung — was immer das auch sein mag und wie immer jeder fur sich selbst
das definieren mag. Ich denke, da das bei niichterner Betrachtung von den
deutschen Nordschleswigern nicht anders gesehen wird. Aber gerade weil das
Deutschtum in Nordschleswig im eigentlichen Sinne kein offenes politisches —
trotz mancher noch zu klarenden Fragen — und kein nationales Problem ist oder
nicht mehr ist, gerade weil es so selbstverstandlich geworden ist, sich als
Deutscher bekennen zu kénnen, mufd auch selbstverstandlich sein oder noch
mehr werden, dafl} wir in der Bundesrepublik und vor allem auch in Schleswig-
Holstein alles nur mdgliche tun, damit dieses deutsche Bekenntnis auch gelebt
werden kann.

Ich gebe Paul Koopmann recht, wenn er schreibt: ,Es ist freilich auch klar genug
betont worden, daR eine solche Offnung nach dem Norden zwangslaufig eine
breitere Fundierung im Verhéltnis zum deutschen Siden nicht nur als
wiinschenswert erscheinen 1&3t, sondern sie auch als lebensnotwendig erfordert.”
Und sicher hat auch Jes Schmidt recht, wenn er sagt: ,Die paar Milliobnchen, die
der eine oder andere Staat an den Minderheiten sparen konnte, retten das
Vaterland nicht, auch nicht die Staatshaushalte.®

Die Paten und die anderen Gaste, die heute nach Gravenstein gekommen sind,
bringen weder Millionchen noch Millionen. Sie bekunden ihr Interesse, ihre
Anteilnahme an dem Geschehen hier oben. Und sie bringen gute Winsche mit.
Diese Schule ist, wenn ich es so sagen darf, auch unsere Schule, und weil es so
ist, freuen wir uns ganz besonders mit den Kindern, den Eltern, den Lehrern, dem
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Schulverein, ja mit allen, denen diese Schule dient, die in ihr wirken, die sich um
den Bau bemuht und verdient gemacht haben.

Mein Wunsch ist: Moge diese Schule immer ihre Aufgabe erfillen kénnen im
Dienste an den ihr anvertrauten Kindern. Moge diese Schule immer ihre Aufgabe
erflillen kdnnen als Vermittlerin zweier Kulturen. Mége diese Schule immer ihre
Aufgabe erfillen koénnen als ein Mittelpunkt des Wirkens der deutschen
Volksgruppe. Und mége diese Schule immer beherrscht sein vom Geist der
Gerechtigkeit, der Solidaritat, der Toleranz und der Liebe.

Wir deutschen Nordschleswiger sind in unserer Heimat keine Gaste. Unsere Heimat gehort
uns genauso wie unseren danischen Nachbarn. Darum besitzen wir hier ein
uneingeschranktes Mitbestimmungs- und Mitspracherecht. DaR3 uns dieses Recht und auch
das kulturelle Selbstbestimmungsrecht gesichert wird, dafir hat Danemark genauso die
Verantwortung, wie wir sie selbst in unserer Arbeit im Grenzland tragen.

,Der Nordschleswiger, 10. Oktober 1973
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NEUE SCHLESWIGSCHE
LITERATURBRIEFE

2/1974

GERHARD BEIER

Vom Nationalblrgertum zur Humanitat

Die ,Berufnot der Jugend® war ein vielgebrauchtes Schlagwort der
Nachkriegsjahre. Im Grenzland hatte es seine besondere Bedeutung, die auch
heute nicht ganz abgeklungen ist. Seinerzeit waren Stadte und Dorfer durch den
Flichtlingsstrom stark Gbervolkert. Hinzu kam der Ansturm geburtenstarker
Jahrgénge, die ab 1950/51 in die berufliche Bildung drangten und gegen Ende des
Jahrzehnts fiir das erste sprunghafte Ansteigen der Studentenzahlen sorgten. Im
Grenzland muf3te die Kalamitat besonders hart empfunden werden, denn es gab
keine einheimische Wachstumsindustrie, keine Universitat oder technische
Hochschule. Wer nicht ,versauern® wollte, muf3te ,auswandern®. Das galt nicht fur
alle, aber fur viele, die zwischen 1925 und 1945 geboren wurden. Wegen der
eingeengten geographischen Lage gab es nur zwei groRere Perspektiven: nach
Siiden in die groRen Stadte der Bundesrepublik Deutschland oder nach Norden in
das danische Koénigreich.

Was aus dieser Generation der ,Ausgewanderten“ geworden ist, entzieht sich
bislang einer sozialwissenschaftlichen Analyse. Gleichwohl ware eine
differenzierte Untersuchung (ber die Wanderungsbewegung der jungen
Nachkriegsgeneration im Zusammenhang mit ihrer hohen beruflichen und
sozialen Mobilitat ein wichtiger Beitrag zur ,Soziologie des Grenzlandes®. Aber
auch ohne exakten statistischen Nachweis dréngen sich viele einzelne Beispiele
und persoénliche Erinnerungen auf, die in ihrer Haufung kein Zufall sein kénnen,
sondern das gesellschaftliche Schicksal einer Generation spiegeln:

Da ist der weitgereiste Professor und beschlagene Ratgeber im
Bundeskanzleramt, den viele aus seiner Schiler-Karriere am Alten Gymnasium
kennen. Weiter ist da der Feuilleton-Chef der Miinchner Abend-Zeitung, der
seinerzeit im Film-Club und auf der Schiler-Biihne glanzte. Er soll sich zeitweise
als Nachtwachter durchgeschlagen haben, bis der journalistische Durchbruch
gelang. Jetzt zeigt er sich — verschmitzt lachelnd — auf dem Bildschirm als Film-
Experte aus der Isar-Metropole. Ebenso lassen sich etliche Schulsprecher und

92



Redakteure von Schilerzeitungen nennen, die als Ost-Experten im ARD-
Fernsehen, als Pressesprecher in Bundesministerien, als personliche Referenten
der Bundesprominenz oder als Birgermeisterkandidaten in siiddeutschen Stadten
wiederzufinden sind. Einer — wir nannten ihn damals Grille — brachte es jingst
sogar zum Direktor des Internationalen Instituts fir strategische Studien in
London. Die ignorante Bundespresse meldete zunéchst, er ware geburtiger Kieler,
als kdnne ein solches Talent unmdglich aus dem Landesteil Schleswig stammen.
Unsinn: Er kommt aus Flensburg und driickte mit dem Autor zeitweise die gleiche
hélzerne Schulbank im Goethe-Gymnasium.

Manche Lebenslaufe zeigen exotische Schleifen: Da machte sich einer als
Wirstchenverkéufer in Siditalien selbsténdig. Ein anderer ging - als Ingenieur -
nach Nepal. Ein dritter lebt in Berlin und reist als Experte fur Fotosetzmaschinen
um die halbe Welt. Gleich zwei landeten als Professoren in Honolulu auf Hawaii
— aber nicht etwa im ,Tandem®, sondern unabhé&ngig voneinander: Der eine ging
seinen wissenschaftlichen Weg Uber die Uni Minchen, der andere machte sich
nach einer Lehrtatigkeit in Tokio auf ins Paradies der Wellenreiter. Nun sitzen sie
dort auf der Vulkaninsel mitten im Stillen Ozean, und nur eines ist gewil3: Sie
kénnen an vielen Platzen der Welt vergleichbare Positionen finden. Allein nach
Flensburg oder Husum oder Schleswig gibt es schwerlich einen Weg zurtick. Eine
attraktive Stellenausschreibung aus der ,stammverwandten Heimat* — das ist
eine Raritat in aller Welt.

Es lieRBen sich noch viele Beispiele nennen — mit gleichem oder &hnlichem
Resultat: Aus den jungen Leuten eines Ubervolkerten Landstrichs, aus den
.Kindern der Provinz®, wurde eine weitlaufige Generation. Auf den Stimulus der
Eingeengtheit folgte ein Response der oikumenischen Periegese. So wirde es
jedenfalls einer der beiden Professoren auf Hawaii in seiner griechisch-englischen
Wabhlterminologie ausdriicken.

Allgemein 1&Rt sich wohl sagen, daf3 die in Rede stehende Jugend noch unter der
Obhut eines national bis nationalistisch gesinnten Bulrgertums aufgewachsen ist.
Pragende politische Erlebnisse waren die blau-wei3roten, gegen den Danebrog
gefuhrten Wahlkdmpfe der Jahre 1948 bis 1951. Kaum ein anderer politischer
Winkel Deutschlands durfte zu jener Zeit noch Sinn fur Fackelzige und
HaRgesénge, fir lodernde Flammen auf Marktplatzen und fir demonstratives
Fahnchenschwenken gezeigt haben. Wo sonst vermochte die Parole ,Wahit
Deutsch!*— dazu in gotischen Lettern — die Massen des enttauschten Volkes auf
die StralRe zu rufen?

Mehr noch: Die junge Generation, von der hier gesprochen wird, hat sich seinerzeit
weitgehend mit dem Nationalititenkampf identifiziert. Sie stellte das
leidenschaftliche Element, das die Demonstration auf die Spitze trieb — bis hin zu
chauvinistischem Randalieren auf dem Nordermarkt in Flensburg. Es war die
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,Grenzlandjugend” im weitesten Sinne. Zwar scheuten sich schon damals viele,
einem Verein mit dem Habitus einer nationalen Jugendorganisation — Kluft,
Trommeln, Fanfaren, Liedgut und Lagerleben — beizutreten. Aber im Konfliktsfalle
war die Solidarisierung klar. Sogar die Arbeiterjugend hatte sich in nationale Lager
gespalten. Nationalblrgerliche Denkungsart war sozialdominantim Grenzland der
Nachkriegsjahre. Sie Uberténte Klassenschranken und Generationskonflikte. Der
junge, deutsch gesinnte Grenzlander lernte gegebenenfalls Englisch und Latein,
Griechisch und Franzdsisch, aber Danisch lernte er nicht, obwohl seine GroRReltern
es zuweilen noch sprachen. Mancher hat erst Danisch gelernt, als ihm das
Groteske der nationalen Konfrontation — aus tausend Kilometer Abstand —

deutlich wurde.

Einer von ihnen war Manfred Henningsen, dessen Dissertation hier besprochen

werden soll:

MANFRED HENNINGSEN
Menschheit und Geschichte

Untersuchungen zu Arnold Toynbees
»A Study of History”
Muinchen 1967, Paul List Verlag, 159 S.

Diese Arbeit aus der Schule des Munchener
Politologieprofessors Eric Voegelin halt sich
methodisch an die Lehre des Meisters,
besonders an dessen Schrift zur Theorie
der Politik und Geschichte, die unter dem
bezeichnenden Titel »<Anamnesis"
(Erinnerung) erschienen ist. In ihr verbindet
sich platonischer Idealismus mit den
Ergebnissen der analytischen Psychologie
Carl Gustav Jungs. Sie unterscheidet sich
vom Wissenschaftsbetrieb unserer Tage
insofern, als sie weder der kritischen
Theorie noch dem Positivismus
zugerechnet werden kann. lhre
Orientierung laRt sich ,anthropologisch® in
einem humanistischen Sinne nennen.
Dabei bleibt in ihrem methodischen
Instrumentarium wie in ihrer Aussage Uber
die Wirklichkeit ein irrationaler Rest, in dem
gleichsam die Ratsel der Welt und die
Aporien des eigenen Denkansatzes zur
Deckung gelangen.

Gleichwohl geht Voegelin von bestimmten

LSachlinien“ der menschheitlichen Existenz
aus. Eine sieht er in der Entwicklung ,vom
Menschen zur Menschheit®, und zwar als
Ausdruck  der  Vernunft wie der
gesellschaftlichen Ordnung und des
historischen Gesamtprozesses. Darin liegt
die Verbindung zZu Toynbees
weltgeschichtlicher Studie, die mit ihren
zehn Béanden als einmaliges Monument der
Entwicklung zur Menschheit interpretiert
werden kann. Die erkennbaren Ziele der
bisherigen Weltgeschichte sind demnach
die integrierte  Weltwirtschatft, die
Weltgesellschaft und der Weltstaat — das
alles unter dem verklarenden Leitwort der
Oikumene. SchlieB3lich wird die Geschichte
,zum internen ProzelR des Weltreichs, das
keine Reiche mehr neben sich kennt” (S.
64).

Dergestalt vollendet sich der lange Weg von
der Apokalypse Daniels Giber den Aufbruch
Alexanders von Macedonien bis zur
Translation des rdémischen Weltreiches
durch das Christentum. Am vorlaufigen
Ende steht die groRe Rede Papst Paul VI.
vor den Vereinten Nationen, wo er sagte:
Wir sind Uberbringer einer Botschaft fiir die
gesamte Menschheit ... Und so wie der
Bote, der am Ziel einer langen Reise den
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Brief Ubergibt, der ihm anvertraut wurde, so
sind wir uns bewullt, den grof3en
Augenblick — so kurz er auch sein mag —
zu erleben, wo sich der Wunsch erflllt, den
wir seit nahezu 20 Jahrhunderten im
Herzen tragen ... Wir feiern hier den
Abschluf3 einer miihevollen Pilgerfahrt auf
der Suche nach einem Gespréach mit der
ganzen Welt ... (S. 93). Diesem Hohepunkt
weltgeschichtlicher Sinngebung folgt bei

Henningsen die Kritik jener
eschatologischen Ziige, die bei Toynbee
auf eine Re-Mythisierung der Geschichte
hinauslaufen. SchlieRlich wird das Resultat

der gesamten Untersuchung ironisch
gebrochen, indem Henningsen das
LVorspiel Hollenfahrt” aus dem

Josephsroman Thomas Manns zitiert: Ist
also alles ein ,foppendes Spiel“ auf dem
Boden der Unergrundlichkeit?

Wer in Aonen und Imperien denkt, fiir den wird die nationalstaatliche Konfiguration
Nordeuropas zu einer fliichtigen Episode der Weltgeschichte, die sich eher
dysfunktional als férderlich in den Prozef3 der Menschheit einordnen Iaft. Wo von
dem Brief und der Botschaft des Papstes nach jener unendlich langen Reise die
Rede war, da ruft die heimatliche Erinnerung einen anderen ,Brief ins Gedéchtnis,
der seinerzeit in den lauten Umziigen vom Nordertor zum Siidermarkt besungen
wurde: ,Es hat der Herr vom Inselreich uns einen Brief gesendet — da hat er uns
mit einem Streich die Herzen umgewendet!“ Darauf folgte ein boshafter Kehrreim,
der den Gesang vollends zur Tirade werden lie. Im illuminierten Erker des Alt-
Flensburger Hauses gab Dr. Hugo Eckener seinen Segen dazu — ein Periegetiker
des deutschen Imperialismus und ein lebendes Monument nationalburgerlichen
Denkens in der deutschen Grenzstadt im Norden.
Schwerlich Iaf3t sich ein historisch-politischer Kontrast sinnfélliger demonstrieren
als in diesen widerspriichlichen Bildern des politisierenden Luftschiffers tiber dem
Fackelzug in der Norderstralle und des Pontifex Maximus im Hochhaus der
Vereinten Nationen Uber Manhattan, jenem Hausermeer, in dem Eckener ein
halbes Jahrhundert zuvor seine ersten Triumphe feierte. Deutlicher 1&3t sich der
Gesinnungswandel einer Generation vom Nationalblrgertum zur Humanitat kaum
erkennen als in der Erinnerung an die fackelnden jungen Leute und in der Lektire
von Henningsens ,Menschheit und Geschichte®. Allein die Weltreise ist es, die
Periegese des historischen Bewul3tseins, die alles miteinander verbindet: Zeitalter
und Weltreiche. Imperialisten, Ultramontane und Kosmopolitiker.

*
Wahrend Manfred Henningsen den Weg in die Zukunft, den Weg in die Neue Welt
und in die gro3raumige geschichtliche Betrachtung ging, folgte sein Bruder, der
jungere Bernd Henningsen, mehr der inneren Linie, dem Weg in gesellschaftliche
Fragen, in die Vergangenheit und in den engeren Norden. Er widmete sein erstes
Buch nicht einem weltberiihmten Erfolgsautor und Publizisten, sondern einem
Mann, der auRerhalb Ddnemarks kaum noch gekannt wird, der nur wenig schrieb
und davon vieles verbrannte, anstatt es zu verdffentlichen:
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BERND HENNINGSEN

Poul Martin Mgller oder
Die danische Erziehung
des Sgren Kierkegaard

Eine kritische Monographie mit einer
ersten Ubersetzung seiner Abhandlung
Uber die ,Affectation”

Studienreihe Humanitas, Akademische
Verlagsgesellschaft Frankfurt/Main 1973,
134 Seiten.

Bernd Henningsen arbeitet an einer
umfangreicheren Untersuchung zur
LAnalyse des anti-ideologischen Denkens in
Skandinavien® (S. 2). Sein ,Poul Martin
Mgller* stellt den ersten Beitrag dazu. Es
geht Henningsen um die ,Darstellung des
geistigen Klimas" in Skandinavien. ,Auf der
Suche nach der Mentalitéat des Nordens* will
er den ,philosophischen Fundus, der dem
Milieu zugrunde liegt®, sichtbar machen und
das ~Spezifische der danischen
LZiviltheologie* (S. 4) darlegen. Zugleich
verwirft er die Mdglichkeit, vom ,typisch
Danischen*, von der ,dénischen Linie* oder
vom »Volksgeist” zZu sprechen.
Offensichtlich lehnt er die Stereotype
nationaler Selbstidentifikation ab,
wenngleich er das Besondere einer
dénischen Ideologie als Ideologie des anti-
ideologischen Denkens mit vollem Recht
einer ndheren Untersuchung wert findet.

Der  Altphilologe, Weltreisende und
Philosoph Poul Martin Mgller (1794—1838)
fristet bislang als Lehrer Kierkegaards nur
ein liebevoll gehegtes FuRnotendasein® in
der deutschen Literatur iber den danischen
Religionsphilosophen. Doch ist Magller
bemerkenswert durch seinen romantischen
Lebenswandel, seine autobiographische
Novelle vom ,lockigen Frits“, vor allem aber
durch seine Schrift Uber die ,Affectation®,

die als frihe Analyse des ,falschen
Bewuftseins* und damit als
.BewuRtseinsanalyse des lIdeologen* zu
interpretieren ist. Der Terminus
LAffectation® entspricht nur sehr begrenzt
der deutschen ,Affektiertheit®, eher schon
der LJAttitide” als vorurteilsvoller
Fehleinschéatzung der Wirklichkeit. Die
beiden  Elemente  ,Falschheit® und
LSelbstbetrug® machen den Kern einer
jeden ,Affectation” aus. Dazu unterscheidet
Mgller drei Grade der ,Affectation®:
Die ,momentane” (S. 100) als ein
Privileg der Jugend, als vorlibergehende
Begeisterung relativ harmloser Art. Weiter
die ,feste Affectation* (S. 101) als zweiten
Grad. Hier dienen die scheinbar
personlichen Meinungen der Vertretung
aulerer Interessen auf Kosten der echten
Personlichkeit. Schlie3lich die ,wechselnde
Affectation” (S. 102), in der die bestimmte
Falschheit zur permanent wechselnden
Zweckluge der ,temporéaren Personlichkeit*
wird.
Bernd Henningsen sieht darin die
Auseinandersetzung Mgllers mit der
Philosophie Friedrich Hegels und den
radikalen Linkshegelianern systematisiert.
In der Tat hat Mgller den deutschen
Philosophen nach anfanglicher Verehrung
wohl fur ,verrickt“ erklart. Das ist ein
wichtiger Hinweis, denn das Verhéltnis
Mgllers zu Hegel durfte die Dialektik
Kierkegaards nachdriicklich  beeinflu3t
haben. Die gesamte politische Philosophie
in Danemark blieb — nach Henningsen —
seit Mitte der dreiBiger Jahre des 19.
Jahrhunderts weitgehend von Deutschland
abgeschnitten und an aufRerdeutsche
Geistesstromungen angebunden. Darin
sieht er ,eine Begrindung fur die
skandinavische Ideologieimmunitat® (S.
97). In dem Zusammenhang war Mgllers
Wendung gegen Hegel und seine Schule
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reprasentativ.  fur die Haltung der
Kopenhagener Dozentenschaft, und zwar
auch fur die folgende Generation.

Das alles leuchtet dem Rezensenten ein.
Freilich teilt er nicht die einseitig
geistesgeschichtliche Begrundung.
Tatsachlich war Hegel auch keineswegs
sverrickt® und die Linkshegelianer nicht
verrickter als der Lehrer Kierkegaards.
Mgller unterlag in seiner Einschétzung der
deutschen Philosophie des aufkommenden
Vormarz seiner eigenen ,Affectation”
zweiten Grades. Das ist leicht erklarlich,
denn es ging in jenen Jahren schlieRlich um
den Bestand des danischen Staates
gegeniber der deutschen Bewegung in den
Herzogtiimern. Mgllers Abkehr von Hegel
koinzidiert auffallig mit der Abkehr Kieler
Studenten vom danischen Gesamtstaat.

Diese Uberspitzte Gegeninterpretation mag ein Stimulus fur

Die anti-ideologische = Wende  schuf
gleichsam ein geistiges Schutzzollsystem
gegen den deutschen Zollverein. Wie jede
Zollschranke hatte das auf die Dauer
nachteilige Folgen fir beide Seiten. In
Danemark entwickelte sich ein starkes
Theorie-Defizit, das in der
Arbeiterbewegung bis heute nicht aufgeholt
werden konnte. Auf deutscher Seite kam es
zu einer verhangnisvollen Verknupfung von
Nationalstaatsprinzip und Weltreichsidee,
die in der Philosophie der Goethe-Zeit noch
nicht  ausgepragt  war. Mit  der
Nationalstaaterei wurde der
gesamteuropéische Markt philosophischer
Ideen zerstort. Die nationalen ldentitaten
vernichteten den Spielraum dialektischer
Identitatsdiffusion.

die Brtder

Henningsen sein, denn die beiden Voegelin-Schiler sind noch nicht am Ende ihrer
Philosophie. Sie stehen vielmehr am Anfang und représentieren auf ihre Weise
sehr eindrucksvoll die Wende der Nachkriegsgeneration vom Nationalblrgertum
zur Humanitét. Der eine im Vorgriff auf das Ziel menschheitlicher Geschichte, der
andere im Ruckgriff auf die ehrwiirdige Epoche des Weltbiirgertums.
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UMSCHAU

Die Mitgliederversammlung 1974 des Grenzfriedensbundes

Zu seiner Mitgliederversammlung 1974 — am 8. Juni — hatte der
Grenzfriedensbund wieder ins Handwerkerhaus nach Husum eingeladen. Wie in
den Jahren zuvor war auch diesmal eine erfreulich gro3e Zahl von Mitgliedern und
Gasten von diesseits und jenseits der Grenze der Einladung gefolgt. Dem
Vorstande wurde nach dem gedruckt vorliegenden und von dem 1. Vorsitzenden
Dr. Johannsen erlauterten und von dem Geschéftsfuhrer Ernst Harms erstatteten
Kassenbericht — Bilanzsumme 190 045,43 DM - einstimmig Entlastung erteilt. In
seiner kurzen kommentierenden Betrachtung zum Jahresbericht sagte Dr.
Johannsen u. a. (siehe auch Seite 53 und 54):

Im Hinblick auf den &ul3eren Arbeitsablauf des Jahres 1973 kdnnen wir feststellen,
daf es sich um ein normal-gutes Arbeitsjahr gehandelt hat. Der Bundesregierung
und der schleswig-holsteinischen Landesregierung gebuhrt unser Dank fur uns
zuteil gewordene Forderung. Wir wissen um die Schwierigkeiten in den
offentlichen Haushalten und bitten es zu verstehen, wenn wir feststellen, dafi
unsere Mittel in unveranderter Héhe sich seit 1969 bewegen und daR dies in der
Realitdt — bei den gestiegenen Preisen insbesondere im sozialen Bereich —
bedeutet, daR wir fur unsere Mitbiirger weniger leisten kénnen. Wir versuchen so
gezielt wie mdglich zu arbeiten und bemihen uns im Augenblick in intensiven
Gesprachen insbesondere mit unseren Freunden in der Arbeiter-Wohlfahrt,
Sozialarbeit zu leisten, die innerlich von der Idee und den duf3eren Gegebenheiten
her den Erfordernissen der Zeit entspricht und den gré3tmdéglichen Nutzeffekt
erzielt. Das heif3t, dafd wir uns auch bemiihen werden, neue Formen zu finden, die
besser sind als die alten. Die Ergebnisse und Folgerungen aus diesen
Besprechungen werden u. a. fir unsere Forderer ein Konzept moderner
Sozialarbeit darstellen, die den Aufgaben mitbirgerlicher Art in einem Grenzlande
gerecht wird. Trotz festliegender Sachkosten auf allen Gebieten — ich denke hier
an die Grenzfriedenshefte und die Tagungen — war die soziale Betreuungsarbeit
wie bisher der Schwerpunkt unserer Arbeit. Auf diese entfielen 65 % aller unserer
Ausgaben.

Im Anschluf3 an das Geschéftliche sprach Ernst Siegfried Hansen, Kopenhagen,
als langjahriger Auslandskorrespondent der dpa mit den Verhaltnissen in unserem
Nachbarlande bestens vertraut, Uber ,Dénische Innen- und Au3enpolitik seit dem
4. Dezember 1973“. Das komplizierte und verwirrende Bild der gegenwartigen
politischen Szene in Danemark beschrieb und ordnete er humorvoll, amisant und
erhellend.

.Bleibendes im Wandel unserer schleswigschen Heimat® fotografisch aufzuspiren



und in Momentaufnahmen sichtbar und bewuf3t zu machen, war das Ziel des
Lichtbildervortrages von Dr. Johannsen.

Beide Vortrage fanden lebhaften Beifall. Das gemeinsame Mittagessen gab noch
Gelegenheit, das Gehorte und Gesehene im Gesprach miteinander nachklingen
zu lassen.

Deutsche Volksgruppe und Grenzfriedensbund

In seinen GruRBworten zur Jahresversammlung stellte Dieter Wernich, der
stellvertretende  Vorsitzende des Bundes deutscher Nordschleswiger,
Betrachtungen Uber die Stellung der deutschen Volksgruppe und des
Grenzfriedensbundes als ,Minderheiten”an, die auch das Interesse unserer Leser
finden werden. Wir bringen seine Gedanken nachstehend um ein weniges gekurzt
im Wortlaut.

Wie es der Name ja schon sagt, ist der ,Grenzfriedensbund” in dem Zeitraum, da
im Grenzland manche davon bedroht waren, die Orientierung zu verlieren, bemtiht
gewesen, aus einer bestimmten Geisteshaltung heraus die Mdglichkeit einer
Friedensarbeit — gerade an der Grenze zwischen zwei Kulturen — zu erkennen und
— was viel wichtiger ist — innerhalb seines Rahmens in die Tat umzusetzen. So hat
er sowohl auf sozialem als auch auf kulturellem Gebiet hier im Grenzraum sehr
viel Gutes geleistet. Um so natlrlicher war es, dall daraus zwischen dem
Grenzfriedensbund und dem Bund deutscher Nordschleswiger eine enge
Zusammenarbeit entstand.

Wir sind jedoch besonders froh, daf wir in den Grenzfriedensheften Gelegenheit
fanden, einen gréRReren Kreis Interessierter anzusprechen und so um Verstandnis
fur die Arbeit und auch fur die Schwierigkeiten unseres weiteren Existenzkampfes
Zu werben.

Genauso wie der Grenzfriedensbund sehen wir die Begriindung unserer Existenz
zum Teil in einer vermittelnden Funktion zwischen zwei unterschiedlichen
Lebenshaltungen und Kulturen. Ich glaube, dal3 gerade wir Jingeren, die zum Teil
die danische Schule besuchen mufiten, in Deutschland studierten und mit beiden
Kulturen vertraut sind, viel starker die Voraussetzung haben, uns in beide
Mentalitédten zu versetzen. Sicher ist dadurch schon manches Mil3verstand- nicht
ausgerdumt worden und man weif3 von beiden Seiten sehr viel besser, was man
tun kann und was man lassen sollte.

Die Entwicklung im Grenzland in den letzten Jahren hat gezeigt, dal? sowohl der
Grenzfriedensbund als auch die Leitung der Volksgruppe in ihrer Auffassung einer



vermittelnden Funktion auf dem richtigen Wege waren.

Die Sorge ist in dieser Verbindung natirlich, wie sich nationale Minderheiten, wie
es die Volksgruppe ist, weiterhin erhalten kénnen. Hier ist mir um die
Selbstidentitat der Volksgruppe gar nicht so bange, wie es die Diskussionen der
letzten Zeit vielleicht erscheinen lie3en. Ich glaube schon, dalR viele jingere
Nordschleswiger ganz genau wissen, welche Aufgabe sie als deutsche
Nordschleswiger in einem Grenzraum zu erfullen haben und wie sie ihr
Selbstverstandnis auch anderen gegeniber begriinden wollen.

Manchmal scheint es, als tue man sich sudlich der Grenze schwerer daran, diese
Identitat zu finden, in einem noch gespaltenen Deutschland, das auch im Westen
leider noch immer voller sozialer Spannungen ist.

Fur die Existenz der Minderheiten — wie es die Volksgruppe eine ist — aber wie
man in gewissem Sinne auch den Grenzfriedensbund im Verhéltnis zu anderen
grofRen Organisationen bezeichnen kann — scheint es immer schwerer zu werden,
sich den Mehrheiten gegeniber durchzusetzen oder bemerkbar zu machen. Dies
gilt in bezug auf die deutsche Minderheit nicht nur der Mehrheit nérdlich der
Grenze, sondern merkwirdigerweise auch der Mehrheit sudlich der Grenze
gegenuber.

Vielleicht liegt es an der etwas merkwuirdigen ,quantitativen“ Auffassung beztiglich
der Demokratie in unserer Zeit, da? Minderheiten starker an Einfluf3 verlieren.
Waren es doch zunéchst meist Minderheiten, die die Impulse gaben oder die
Dinge in Bewegung setzten. Auf jeden Fall war dies in der Geschichte nach neuen
Umbrtchen oft der Fall. Man braucht hier ja nur an die Zeit direkt nach 1945 zu
denken.

DafR man als geborenes Mitglied einer Minderheit bezuglich der Demokratie
besonders empfindlich ist, liegt auf der Hand. Meiner Meinung nach kann
Demokratie daran gemessen werden, wie sich Mehrheiten Minderheiten
gegenlber verhalten. Hierbei ist es ganz egal, ob es Minderheiten nationaler,
sozialer oder anderer Art sind. Auch Mehrheiten mu3ten erkennen, daR sie durch
die Existenz aktiver kleiner Minderheiten, seien sie z. B. auch volklicher Art — ohne
Zweifel ihre Vorteile haben koénnen. Demokratie ist ganz und gar keine
Mehrheitsdiktatur. Manche Erscheinungsformen in Deutschland — aber auch in der
jungsten Zeit in Danemark — lassen darauf schlieen, dal3 dieses dabei ist, in
Vergessenheit zu geraten.

Es ist ganz klar, daf} es fur eine Minderheit die Existenzfrage ist, ob sie letzten
Endes aus eigener Kraft oder eigenem Willen weiterleben kann oder will. Ist nicht
genigend Substanz vorhanden, die Eigenart bzw. das eigene Volkstum zu
pflegen, hat sie keine Existenzberechtigung mehr und vor allem nicht das Recht
auf Toleranz von seiten der Mehrheit, da sie dieser dann ja nichts eigenes — von
sich aus — gibt.



Daher versuche ich, jungen Menschen in der Staatsbirgerkunde immer klar zu
machen, dal3 eine Minderheit imstande ist, der Gesamtheit relativ mehr zu geben,
als sie zahlenmaRig besagt, da sie ja andersartig ist als die Mehrheit. Dieses
bedarf allerdings auch gréRerer Anstrengungen, als wenn man ein Teil der
Mehrheit wére.

Um einen Beitrag zu leisten, mufd man sicher das gleiche Niveau halten, vielleicht
noch ein wenig héher liegen.

Daher sage ich der Jugend immer, dal} die bewufte Mitgliedschaft einer
Minderheit in besonderem Maf3e Lauterkeit, Toleranz, aber auch Standfestigkeit
erfordert. Ich weif3 wohl, daR dies vielleicht altmodische Begriffe sind.

Ich hoffe aber trotzdem, daf sich fir die Minderheit ,Volksgruppe® und fir die
Minderheit ,Grenzfriedensbund® weiterhin Menschen finden werden, die diese
Begriffe hochhalten.

Konsul J. Ristedt, Apenrade, trat in den Ruhestand
Mit Johann Ristedt trat ein Beamter des Auswartigen Dienstes in den Ruhestand,
dem bei seinem Ausscheiden in Apenrade aus déanischen und deutschen Kreisen
aufrichtiger Dank fur seine Tatigkeit gezollt wurde. Diesen Dank hat sich der
scheidende Konsul in hervorragendem MaRe verdient, denn er hat mit grof3em
Einfuhlungsvermdgen in die besondere Situation dieses zwar nicht grof3en, aber
bedeutsamen Konsulats seine Mission erfillt. Dabei wollen wir als Au3enstehende
weniger von dem téglichen Ablauf der Dinge in einem Konsulat sprechen, als
vielmehr davon, daf3 ein deutscher Konsul in Apenrade in erster Linie sein Land
gegenliber Danemark und dessen Blirgern zu vertreten hat. An dem Echo, daR3 J.
Ristedt auf danischer Seite fand, kann man spiiren, daf} er seine Aufgabe erfiillt
hat. Zu den Birgern Dé&nemarks gehoéren auch die nordschleswigschen
Deutschen, denen er im besonderen Sinne auch als Deutscher gegeniiberstand.
J. Ristedt hat mit seiner Frau das Konsulat zu einer echten Begegnungsstatte
zwischen Deutschen und Danen gemacht. Er hat die von seinem Vorgéanger
begonnene kulturelle Begegnung in Form von Vortragsabenden und
kiinstlerischen Programmen weitergefuhrt. Fir alles dieses und insbesondere den
personlichen Einsatz von Herrn und Frau Ristedt mdchten die Grenzfriedenshefte
sich herzlich bedanken.

Dr. Johannsen

Juni 1950 — eine Ara im Flensburger Musikleben begann
Es war an einem Juniabend 1950, als der damalige Blirgermeister N. Reiser und



der Unterzeichnete Herrn Heinrich Steiner an der Bahn abholten, um ihn in sein
Hotel zu bringen und den &uReren Ablauf seines Aufenthaltes in Flensburg
festzulegen. Steiner war zu einem Probedirigat gekommen, da er sich um die
Stelle des Leiters des aus dem Stadtischen Orchester hervorgegangenen
Nordmark-Sinfonieorchesters bewarb. GMD Heinrich Steiner wurde zum
Dirigenten dieses Orchesters gewahlt. Ein Jahr spater wurde er zugleich Intendant
der Stadtischen Bihnen und nahm dieses Amt bis 1959 wahr. Seit 24 Jahren steht
er also an der Spitze eines Klangkorpers, dessen heutiger innerer und aul3erer
Rang sein kiinstlerisches Lebenswerk darstellt. In diesen Wochen nun legt er den
Dirigentenstab aus den Handen. Damit ist &uRerlich die ,Ara Steiner zu Ende.
In der Tat, von einer Ara Steiner mu® man sprechen. Denn Steiner hat nicht nur
eine kinstlerische Leistung hohen Ranges in den Raum gestellt — dartiber haben
Berufenere gesprochen —, sondern er hat im Leben des deutsch-dénischen
Grenzlandes eine Mission erfillt. Diese offenbart zwei ausstrahlende Punkte der
kiinstlerischen und menschlichen Kristallisation. Steiner hat das Orchester und die
Horer im besten Sinne des Wortes erzogen, erzogen zum Spielen und Horen der
groBen deutschen Musik und damit beiden Partnern den Weg zum echten
Selbstverstandnis gewiesen. Er hat aber, offen fir die Musik aller nationalen
Kulturkreise, insbesondere auch des benachbarten Danemark, ein Programm
gemacht, dal um die Schonheit und die Klarheit nicht nur der Musik als solcher,
sondern auch um ihre Beispielhaftigkeit wuflte. Im Wettstreit der Instrumente
entstand die Harmonie, zu der jeder seinen Beitrag zu leisten hat.
Vieles kdnnte man nennen aus der Flle der gro3en Abende: Beethovens Neunte,
die erste Rosenkavalierauffuhrung unter Steiner, die Dirigate mit dem
benachbarten Sonderburger Orchester und den Flensburger Musikern
gemeinsam. Eine Szene blieb im Gedachtnis: Nach einem strahlenden Konzert
bei den ersten Dé&nisch-Deutschen Tagen auf danischem Boden in Apenrade
gingen die Burgermeister der vier nordschleswigschen Stadte gemeinsam auf den
Dirigenten zu, um ihm in aller Namen zu danken. Das war mehr als Courtoisie,
das war ein kulturelles Ereignis.
Diesen von der kunstlerischen Arbeit her geformten Augenblicken folgten jene, in
denen Heinrich Steiner und seine Gattin ihr Haus zu einem Mittelpunkt
bereichernder Kontakte machten. Es kamen Ehrungen aus beiden Landern, es
kam der Dank einer gro3en Zahl von Menschen — beiderseits der Grenze.
Sicherlich werden nicht zuletzt die Leser dieser Zeitschrift in den Dank
miteinstimmen.

Dr. Johannsen
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