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AUS EIGENEM VERSTANDNIS LEBEN

Werden Grenzen ringsum abgebaut, dann behaupten sich nur gewachsene
Nationen. Offnen sich Tore, dann bleibt nur das bestehen, was seiner selbst sicher
ist. Dann erweist sich, welcher Staat Uber eigene Identitdt verfligt. Geraten
Gesellschaftsstrukturen in Bewegung, dann zeigt sich, welche Nation aus eigenem
Selbstverstéandnis lebt.

Wilhelm Wolfgang Schiitz in der ,Zeit“ vom 28. Juni 1968

DEUTSCHLAND NUR NOCH EIN BEGRIFF?

Fur manche ist Deutschland heute ein geographischer, fiir andere ein vorwiegend
historischer und fiir dritte ein mehr oder weniger romantischer Begriff geworden.
Aber in Wirklichkeit ist Deutschland ein Teil Mitteleuropas, in dem es sich
entscheiden wird, in welchem MaRe, wenn Uberhaupt, ein Interessenausgleich
zwischen dem kommunistisch regierten Osten und dem pluralistischen Westen
zustande gebracht werden kann. Die Zukunft Deutschlands hangt davon ab, daf
es zu einem Interessenausgleich kommt. Das ist das Besondere an unserer
Situation.

Die Bundesrepublik muf? als der Teil Deutschlands, der als demokratischer und
sozialer Rechtsstaat verfafdt ist, allen Deutschen die Mdoglichkeit schaffen, die
gemeinsame Zukunft in freier Selbstbestimmung zu gestalten.

Die innere Politik der Bundesrepublik muf3 in allen Bereichen so gefuhrt werden,
daf sie der demokratischen und sozialen Selbstbehauptung des Volkes dient. Das



gehort dazu, wenn wir, wie es unsere Aufgabe ist, von Deutschland fur die
Deutschen so viel zu retten versuchen, wie es angesichts der politischen
Verhaltnisse in Europa und der Welt mdglich sein wird.

Herbert Wehner in der Weihnachtsnummer 1968 des ,Nordschleswiger”

REFORM IN DIESER ZEIT

Die vielféltigen Aktionen, die unter dem Schlagwort ,Demokratisierung”
Aufmerksamkeit gebieten, offenbaren die aus mancherlei Grinden nie zuvor so
stark empfundene Notwendigkeit der Reform in Staat und Gesellschaft. Die
Herausforderungen der Gegenwart und der Zukunft an das Hergebrachte,
Uberkommene, Bewéhrte kann nur durch Reform beantwortet werden.
Ungeachtet allzu beharrender Gegenkrafte missen wir das Neue tun, ohne
zugleich mit einer gewissen MalRlosigkeit in das andre Extrem zu fallen, namlich
einen Bruch mit sdmtlichen Uberlieferten Strukturen um jeden Preis zu wollen. Der
Menschentyp Schleswig-Holsteins hat von jeher ein gutes Gespdr fir die Tugend
des MaRes gehabt. MafRvolle, also schrittweise Reform mit dem echten Sinn fiir
das Mogliche wird am ehesten von der Unruhe heilen und vor politischen extremen
Bewegungen bewahren.

Deshalb hat die Landesregierung die Gebietsreform, die Gerichtsreform, die
Finanzreform und die Reform unserer Schulen und Hochschulen in Angriff
genommen. Sie wird ihre Vorstellungen zur Entwicklung unseres Landes fiir einen
Zeitraum bis 1985 demnachst im Landesraumordnungsplan bekanntgeben.
Diese und weitere MaRnahmen, die wir im Parlament beraten, beweisen den
allgemeinen Reformwillen derjenigen, die in diesem Lande politische
Verantwortung tragen.

Aus dem Neujahrsaufruf ,Reform in dieser Zeit"
des schleswig-holsteinischen Ministerprasidenten Dr. Helmut Lemke



ZUDIESEM HEFT

Unsere Absicht, die Leser der Grenzfriedenshefte in diesem ersten Heft des
Jahres 1969 mit den Problemen der geplanten Gebietsreform (Kreisreform) in
Schleswig-Holstein bekanntzumachen, hat sich fir uns als ein zweifelhaftes
Vorhaben erwiesen. Nachdem das Gutachten der Landesregierung, das
sogenannte Loschelder-Gutachten, im Herbst des vergangenen Jahres
veroffentlicht wurde, kam die allgemeine Debatte hierliber zunachst nur sehr
langsam in Flu3, um etwa mit Beginn des neuen Jahres immer umfangreicher zu
werden und immer heftigere Formen anzunehmen, die von Sachlichkeit oft weit
entfernt waren. Die Anfang Marz erfolgte Bekanntgabe des Referentenentwurfs
fur die endgliltige Durchfiihrung der Gebietsreform mit der Verpflichtung der Kreise
zu einer kurzfristigen Stellungnahme hat der laufenden Debatte fast etwas
Hektisches gegeben. Bei dem allgemein einsetzenden Fur und Wider sind die
Uibergreifenden Gesichtspunkte fiir die Durchfiihrung der Kreisneuordnung mehr
oder weniger zu kurz gekommen, die Gemiiter erhitzten sich weniger an der
durchaus angreifbaren Gesamtkonzeption der Landesregierung als an den
bekanntgewordenen Einzelheiten. Erst allméhlich und in zunehmendem Malf3e ist
auch die allgemeine Problematik ins Gesprach gekommen. Schon das
Loschelder-Gutachten hatte in der Kommission keine einhellige Billigung
gefunden. Das Kommissionsmitglied Prof. Stein hatte andere, abweichende
Vorschlage zur Gebietsreform erarbeitet, und die sozialdemokratische Opposition
im Schleswig-Holsteinischen Landtag veroffentlichte nach der Bekanntgabe der
Plane der Landesregierung einen eigenen, sehr viel weiterreichenden Plan fiir die
verwaltungsmafige Neuordnung in Schleswig-Holstein. Ihrem ersten Entwurf hat
sie inzwischen einen zweiten, abgewandelten Alternativplan folgen lassen, der
etwa die Mitte zwischen den Steinschen Vorschlagen und dem urspriinglichen
SPD-Plan halt. Er wird von ihr als Mindestforderung in bezug auf die
Gebietsreform bezeichnet und als Voraussetzung fiir die Zustimmung der
Opposition zur gesetzlichen Regelung.

Unter diesen Voraussetzungen war es natirlich unmdglich, unseren Lesern ein
abgerundetes Bild von dem gegenwartigen Stand der Dinge zu geben und
dadurch Handhaben fiir die eigene Urteilsbildung zu bieten. Wir hoffen aber, mit
den Beitragen dieses Heftes zur Problematik der Kreisreform doch Anregungen
zum Mitdenken zu geben und den Blick fiir die zentralen Fragen offenzuhalten.
Die Landesregierung will die Gebietsreform bis zum Jahre 1970
gesetzgebungsmagig zum Abschlul? bringen. Es gibt sehr ernstzunehmende
Stimmen, die bei allem Verstandnis fiir eine ,zlgige* Behandlung der
Gebietsreformplane vor Uberstiirzung warnen und darauf hinweisen, dafR in



unserem Nachbarland Déanemark rund ein Jahrzehnt seit den ersten Planungen
und der jetzigen endgultigen Durchfiihrung verstrichen sind und dabei eine relativ
groRRziigige Losung gefunden und allgemein akzeptiert worden ist, die tber das,
was die schleswig-holsteinische Landesregierung zu schaffen gedenkt, weit
hinausgeht.
Hoffen wir, dal} der Schleswig-Holsteinische Landtag, der demnéchst das Wort
haben wird, sich zu einer gro3ziigigen und zukunftweisenden Losung entschlief3t.
eb



HEINO SCHRODER

100 Jahre Kreise in Schleswig-Holstein

Ein Abschnitt deutscher Verwaltungsgeschichte

.Kreisreform heiRt schlichtweg Anderung der Kreisgrenzen, sei es durch
Zusammenlegung, sei es durch Neuschneidung.” So Innenminister Dr.
Schlegelberger in der Landtagssitzung am 14. Oktober 1968. Es geht bei der
geplanten Gebietsneuordnung in Schleswig-Holstein also um die territoriale
Angleichung der nunmehr seit mehr als hundert Jahren fast unveréndert
gebliebenen schleswig-holsteinischen Kreise an die Erfordernisse der Gegenwart.
Bei der verwaltungsmafBigen Eingliederung Schleswig-Holsteins ins damalige
Konigreich Preuen im Jahre 1867 geschaffen, gehen sie auf noch &ltere
Verwaltungsformen in danischer Zeit zurick. Es wird unsere Leser darum
interessieren, unter welchen geschichtlichen Voraussetzungen das Heutige
geworden ist. Wir bringen deshalb nachstehend mit freundlicher Erlaubnis des
Schleswig-Holsteinischen Landkreistages einen Auszug aus der von Heino
Schroder verfaten Einleitung zu der Jubildumsschrift ,100 Jahre Kreise in
Schleswig-Holstein®, Verlag Wachholtz, Neuminster 1967.

Vor hundert Jahren, am 22. September 1867, wurden die rechtlichen und
organisatorischen Grundlagen geschaffen, auf denen sich die schleswig-
holsteinische Verwaltung der Orts- und Kreisebene nach neuzeitlichen
Gesichtspunkten fortentwickeln konnte. Form und Inhalt dieser Verwaltung haben
sich im Laufe eines Jahrhunderts in gleicher Weise gewandelt wie die
wirtschaftliche, soziale und politische Struktur des Landes, dem die Verwaltung zu
dienen hatte. Aber ahnlich, wie die moderne Gewandung des Bundeslandes
Schleswig-Holstein noch die Konturen seiner geschichtlichen Vergangenheit
erkennen laRt, so hat auch seine lokale und regionale Verwaltung manche von
den Gaben treu bewahrt, die ihr vor hundert Jahren in die Wiege gelegt wurden.
Das qilt nicht zuletzt fir die schleswig-holsteinischen Kreise, eine
Organisationsform, die in den Herzogtiimern Schleswig und Holstein unbekannt
war. lhre Einfihrung wurde daher von der Bevodlkerung mit einiger Skepsis zur
Kenntnis genommen. Wenn sich die Rezeption dieser Verwaltungsform in
unserem Lande trotzdem vollauf bewahrte, so wird man das auf zwei Griunde
zurtckfiihren dirfen: einmal auf das eigene qualitative Gewicht der preuRischen
Kreisorganisation, zum andern auf das souverédne Geschick, mit dem diese
neuartige Verwaltungsform in Schleswig-Holstein eingefihrt und an die
vorgefundenen Gegebenheiten angepallt wurde. Beide Griinde geben Anlal3,
nicht nur aus historischer Liebhaberei, sondern gerade im Hinblick auf klnftige
Entwicklungen sich daran zu erinnern, wie es zur Einfihrung der ersten



Kreisordnung in Schleswig-Holstein kam und welche Phasen der Entwicklung
seither durchlaufen wurden. Schlie8lich gibt es nur wenige Institutionen der
Verwaltung, die sich wie die schleswig-holsteinischen Kreise als fundiert und stabil
genug erwiesen haben, ein Jahrhundert lang den gleichen Rahmen fiir eine Folge
immer wechselnder Bilder abzugeben.

Die Einverleibung der Herzogtiimer Schleswig und Holstein in die preuRische
Monarchie, die durch Patent vom 12. Januar 1867 vollzogen wurde, muf3te sich
fur die einheimische Verwaltung als der Beginn einer Zeitenwende darstellen. Seit
vierhundert Jahren waren die politischen Kréfte des Landes und ihre Verwaltung
darauf abgestellt gewesen, die Eigenstandigkeit, die alten Landesrechte und die
Zusammengehdrigkeit der Herzogtimer gegen jedermann zu verteidigen, nicht
zuletzt gegen den eigenen Souverdn. Wirde es aber mdglich sein, diese politische
Haltung auch im Verband des preul3ischen Staates beizubehalten und ihr Geltung
zu verschaffen?

Durch den Ripener Vertrag vom 5. Marz 1460 hatten die holsteinischen und
schleswigschen Stande unter Fihrung der Ritterschaft erreicht, daf? die im Kampf
gewonnene Realunion ihrer Territorien von ihrem neu gewahlten Landesherrn fir
alle Zeiten anerkannt wurde. Diese unierten Territorien waren gleichzeitig durch
Personalunion mit der danischen Krone verbunden worden, so daf3 der danische
Kdnig in den Gebieten nérdlich der Eider als Herzog von Schleswig, sudlich dieser
Grenze, also im Gebiet des Romischen Reiches Deutscher Nation, zunachst als
Graf, seit 1474 als Herzog von Holstein regierte. Es war zu allen Zeiten schwierig
gewesen, diese in Ripen verbriefte Magna Charta der Herzogtimer unversehrt in
Geltung zu halten. An der Schwéche und Indolenz des Deutschen Reiches, wie
sie in der Mitte des 15. Jahrhunderts bestand, anderte sich zwar nicht viel. Aber
das Verhaltnis zur danischen Krone blieb nicht dauernd das gleiche wie zur Zeit
des Ripener Vertrages. Schon seit 1490 hatten wiederholte dynastische Teilungen
das Geflige der Herzogtiimer und eine gemeinsame Handhabung der Realunion
beeintrachtigt. Nicht immer hatten die Stande den Willen oder die Kraft gezeigt,
die Integritdt des Landes gegen Sonderinteressen der Teilflirsten in Schutz zu
nehmen. Als das Zeitalter des Feudalismus zu Ende ging, war der gemeinsame
Stand der Prélaten in den Herzogtiimern als Folge der Reformation entmachtet,
die Kraft der Stadte durch Kriegswirren geschwéacht und ihr Stand uneins und
ohnméchtig. Nur die Ritterschaft konnte sich als wirtschaftlich intakte, gut
organisierte politische Machtgruppe gegen das zunehmende Ubergewicht der
Territorialfirsten behaupten, zumal die Glterbezirke im Osten und Siuden der
Herzogtimer von den dynastischen Teilungen verschont geblieben waren.
Dennoch schien es zeitweilig so, als ob die Durchsetzung der Erblichkeit der
danischen Krone (1665) oder die eigenwillige Politik des Hauses Schleswig-



Holstein-Gottorf, die 1658 bis zur Anerkennung seiner Souverénitat fuhrte, die
Grundlage der in Ripen zusammengefiigten Realunion der Herzogtiimer ins
Wanken bringen sollten. Das Recht der Stdnde zur Wahl des Landesherrn war
verloren, und der letzte von ihnen gemeinsam beschickte Landtag der
Herzogtimer fand im Jahre 1675 statt. Seitdem gerieten das geschriebene Recht
der Ripener Verfassung und die formale Reprasentanz der Stdnde zunehmend in
abusum. Nur die verbliebenen Institutionen und der Wille der Bevdlkerung,
vertreten durch die Ritterschaft als einzige intakte politische Kraftegruppierung,
konnten Gewahr daftr bieten, dal3 die Verfassungswirklichkeit des Ripener
Vertrages von Bestand blieb.

Als die Territorien der Herzogtiimer im 18. Jahrhundert wieder unter der danischen
Krone vereinigt waren, stellten die unierten Herzogtimer einen der drei
gleichberechtigten Partner dar, die gemeinsam den danisch-norwegisch-
deutschen Gesamtstaat bildeten.

Wahrend der gesamten Ara des danisch-deutschen Gesamtstaates, dessen Ende
man mit dem Beginn der schleswig-holsteinischen Erhebung wvon 1848
gleichsetzen kann, war es offensichtlich das Bestreben der Deutschen Kanzlei und
der Regionalverwaltung gewesen, die Uberkommenen Rechte, Freiheiten und
Privilegien der Herzogtimer durch pragmatische Mittel zu sichern und den
Zusammenhalt Schleswig-Holsteins zu férdern. So geschah verhéltnismaRig
wenig, um das antiquierte und zersplitterte Rechtswesen zeitgerecht
umzugestalten oder einer modernen, einheitlichen Verwaltungsorganisation den
Weg zu bereiten, von dem Versuch einer Novellierung der Ripener Verfassung zu
schweigen. Wahrend das Konigreich schon seit dem 17. Jahrhundert nicht nur
Uiber ein neues Staatsgrundgesetz, sondern auch eine umfassende Kodifikation
des materiellen und des Verfahrensrechtes verfugte, uberlie man in den
Herzogtumern Verfassung, Recht und Verwaltung weitgehend der pragmatischen
Fortentwicklung. Man kann nicht sagen, dafl die Herzogtimer dabei schlecht
gefahren wéaren. lhre Bevodlkerung wuchs zwischen 1735 und 1835 von etwa 500
000 auf 774 000 Einwohner an. 1867 waren es fast eine Million. lhre politische
Vertretung, die Ritterschaft, erhielt 1775 in der Fortwahrenden Deputation ein
handlungsféhiges Organ, das keine Gelegenheit versdumte, sich fiir die Erhaltung
der alten Landesrechte einzusetzen. Handel, Schiffahrt und Gewerbe der Stéadte
blihten auf. Der bestimmende Wirtschaftsfaktor der Herzogtimer, die
Landwirtschaft, kam zu héheren Ertragen, als die dorfliche Feldgemeinschaft in
freien bauerlichen Eigenbesitz umgewandelt wurde und die Horigkeit der
Gutsbauern ihr Ende fand (1804). Gemeinsame Wahrungsbank (1788) und
Eiderkanal (1777—1784) hatten fur die Wirtschaftseinheit, Kirchen- und
Schulreformen fir die kulturelle Eigenstandigkeit der Herzogtimer ihre
Bedeutung. Wenn bei all diesem erfolgreichen Bemihen um die Wohlfahrt des



Landes darauf verzichtet wurde, auch das Rechts- und Verwaltungswesen der
Herzogtimer zu reformieren, dann kdnnen dafir nur politische Grinde
bestimmend gewesen sein. Offenbar furchteten Ritterschaft und Deutsche
Kanzlei, dalR eine Reformierung und Kodifizierung der Rechts- und
Verwaltungsordnung zur Angleichung an die Verhéltnisse im Kdnigreich fuhren
miften. Aus der Assoziierung der Herzogtimer an den Gesamtstaat konnte so
allzu leicht ihre Integrierung werden. Das aber war, bei aller Loyalitdt zum
Gesamtstaat, das letzte, was dem Willen der Bevolkerung der Herzogtimer und
ihrer politischen Exponenten entsprochen hatte. So blieb auf diesem an sich
reformbedirftigen Gebieten schon im 18. Jahrhundert nahezu alles beim alten.
*

Wie die zentrale und regionale Verwaltung, so stellte auch die Orts- und
Distriktsverwaltung der Herzogtiimer ein Spiegelbild der politischen Kréafte des
Landes dar, wie sie sich im Laufe der Geschichte entwickelt und zur Zeit des
Gesamtstaates konsolidiert hatten. Neben straffem Zentralismus in den
Gebietsteilen, die unmittelbar der landesherrlichen Administration unterstanden,
gab es verschiedenartige Formen einer privilegierten ,Selbstverwaltung®, die
teilweise nahezu autonom wahrgenommen wurde. So verfugten die Besitzer der
ritterschaftlichen Giter allgemein (Uber Gerichts- und Polizeihoheit,
Kirchenpatronat und Schulaufsicht, Steuerfreiheit fir die Gutslandereien (bis
1802) und eximierten Gerichtsstand. In ahnlicher Weise privilegiert waren die
verbliebenen vier Kldster, die nach ihrer Sakularisierung sozialen Zwecken der
Ritterschaft gewidmet waren und Uber umfangreichen Landbesitz verfligten.
Ritterschafts- und Klosterbesitz umfafiten 1867 in Holstein mehr als 40 v. H. des
Gesamtareals, in Schleswig 17,4 v. H. Die Préalaten- und Ritterschaft der
Herzogtimer konnte sich damit auf eine Hausmacht von respektabler
wirtschaftlicher Bedeutung stiitzen, wenn sie einmal zur Verteidigung ihrer Rechte
und Privilegien gezwungen war. Neben der Ritterschaft hatten auch die schleswig-
holsteinischen Stadte wesentliche Teile ihrer Privilegien bewahren konnen.
Allerdings war ihr stindischer Zusammenschluf? dem verénderten Zeitgeist zum
Opfer gefallen, und nicht alle hatten die EinbuRen ausgleichen kénnen, die sie
wahrend der Napoleonischen Zeit erlitten hatten. Gerichts- und Polizeihoheit,
Steuer- und Zollprivilegien und eine wenig prézise, erst im Verlauf des 19.
Jahrhunderts gestraffte staatliche EinfluBnahme gaben aber den 26 Stadten und
einer Anzahl von Fleckengemeinden ein nicht geringes Mald eigenstandiger
Verwaltungsmaoglichkeiten an die Hand, die von Stadt zu Stadt unterschiedlich
wahrgenommen wurden. Durch modernere, aber jedenfalls weitreichende
Privilegien war endlich die Selbstverwaltung der sogenannten oktroyierten Kége
an der Westkuste gekennzeichnet. Die Koogskommunen hatten vor allem als
Trager des Ortlichen Deich- und Sielwesens unter Mitwirkung staatlicher
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Fachbehtrden bedeutende Aufgaben zu erfillen und waren deshalb mit
zahlreichen Sonderrechten ausgestattet. Sie kontrollierten rund 15 000 ha
wertvoller Marschlédndereien, die der Verwaltungs- und Steuerhoheit des
Landesherrn weitgehend entzogen waren. Die genannten drei privilegierten
Gruppen fihrten ihre ,Selbstverwaltung® keineswegs im Sinne einer
birgerschaftlich mitbestimmten, aber staatlich integrierten Erfullung von Aufgaben
etwa im Sinne der Konzeption des Freiherrn vom Stein, sondern sie bildeten, wenn
auch ohne Zusammenhang untereinander, eine Art Staat im Staate. Die Erhaltung
der Privilegien, die Fernhaltung obrigkeitlicher EinfluBnahme und die Forderung
partikulérer Interessen standen durchweg im Mittelpunkt ihres Blickfeldes. Dieser
privilegierten, der staatlichen EinfluBnahme weitgehend entzogenen
.Selbstverwaltung® stand die staatliche Administration in den gutsfreien
Landesteilen gegeniiber, die Objekt der dynastischen Teilungen der
Vergangenheit gewesen waren. lhr Schwergewicht hatte diese Verwaltung in den
bauerlichen Bezirken Schleswigs, wo fast 80 v. H. des Gesamtareals
landesherrlicher Verfiigung unterstanden, wahrend es in Holstein nur 50,7 v. H.
waren. In diesen Gebieten staatlicher Administration waren nur die sogenannten
Landschaften mit unterschiedlichen Privilegien ausgestattet, von denen Eiderstedt
und Stapelholm im Herzogtum Schleswig, die beiden Dithmarschen in Holstein
Uber weitreichende, aber staatlich integrierte Selbstverwaltungsmoglichkeiten
verfiigten. Ahnliches galt, in geringerem MaRe, fiir Fehmarn, die schleswigschen
Nordseeinseln und andere Gebietsteile mehr. Die ubrigen landesherrlich
verwalteten Gebiete waren in gréRere und kleinere ,Amter* eingeteilt, die im
Herzogtum Schleswig aus den Gebieten der alten Harden bestanden, wahrend in
Holstein die Kirchspiele zugleich als staatliche Verwaltungsbezirke galten. An der
Spitze des Amtes stand der vom Landesherrn ernannte Amtmann, ein juristisch
vorgebildeter Berufsbeamter, dem die gleichfalls hauptamtlichen Végte der
Hardes- und Kirchspielsbezirke unterstellt waren. Harden und Kirchspiele waren
zugleich Kommunal® verbénde, die eine nicht fest umrissene, meist durch
Gewohnheitsrecht entwickelte Selbstverwaltungstatigkeit auf unterschiedlichen
Gebieten, zum Beispiel im Wegewesen und der Armenfirsorge, ausibten, im
allgemeinen unter Leitung der Vogte. Fur die dorflichen Siedlungsgemeinschaften
endlich waren Bauernvigte vom Amtmann ernannt, die in der Regel keine
Selbstverwaltung zu leiten, sondern den Hardes- oder Kirchspielsvogt auf allen
Gebieten zu unterstitzen hatten. Den Amtméannern in Schleswig und Holstein
waren nach Funktion und Rang die beiden Landvogte fir Norder- und
Siuderdithmarschen gleichgestellt, ebenso der Landdrost der Herrschaft
Pinneberg mit Herzhorn sowie der Administrator der Grafschaft Rantzau. Die
letztgenannten Gebietsteile, die als vormals Schauenburgische Lande erst 1640
wieder mit dem Herzogtum Holstein vereinigt worden waren, zéhlten nicht zu den
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Teilhabern am Ripener Vertrag.
Neben recht groRen Amtern im Norden, fast in den Abmessungen preuRischer
Landkreise, gab es wesentlich kleinere Amter im siidlichen Schleswig und in
Holstein, von denen manche gemeinsam von einem Amtmann geleitet wurden.
Hervorgegangen aus den Burg- und Hausvogteien im Mittelalter, war die Institution
der Amter auf pragmatischer Grundlage zu einer Verwaltungseinrichtung
entwickelt worden, die bis zum Ende des Gesamtstaates den Mittelpunkt der
landesherrlichen Gebietsverwaltung bildete.

*
Die Kreisverfassung fiir Schleswig-Holstein wurde am selben 22. September 1867
eingefuhrt, an dem auch die provinzialstandische Verfassung und die
Landgemeindeordnung in Kraft traten. Es war zu erwarten, dal3 gerade das Prinzip
der preuBischen Kreisorganisation in Schleswig-Holstein auf wenig Verstandnis
stoRen mufBte. Die Zusammenfassung der zentralistisch regierten Amter mit
privilegierten Verwaltungsgebieten, die bisher partikuldren Interessen gedient
hatten, widersprach der geschichtlichen Entwicklung und der Mentalitat der
Bevolkerung. Die preuf3ische Staatsregierung auf der anderen Seite muf3te auf die
Durchsetzung der Prinzipien ihrer Kreisorganisation gerade in Schleswig-Holstein
entscheidend Wert legen. Das bisherige Nebeneinander heterogener
Verwaltungsformen, die eine grundlegende politische Gegensatzlichkeit zugleich
aufzeigte und konservierte, mufte durch eine fruchtbare Synthese nach Art der
preuRischen Kreisverwaltung tberwunden werden. Nur so war es vorstellbar, das
tief eingewurzelte Interessendenken durch ein neues Staatsgefiihl zu ersetzen,
das seit den Zeiten des danisch-deutschen Gesamtstaates weithin abhanden
gekommen war. Im ubrigen spiegelten die buntscheckigen und unterschiedlichen
Organisationsformen in der Verwaltung der Herzogtimer wohl das Ergebnis einer
langen geschichtlichen Entwicklung wider, stellten aber sicher keine ,berechtigte®
Eigentimlichkeit dar. Vielmehr muR3te dieser Stand der Dinge zu Beginn des
Industriezeitalters als antiquiert und schon aus technischen Grunden
reformbediirftig gelten, wenn man nicht seine politische Pramisse, namlich den
Gegensatz zwischen Krone und privilegierten Bevdlkerungsteilen, verewigen
wollte.

WECHSELNDE AUFGABEN — WACHSENDE ORDNUNGEN

Wie die politischen, verfassungsgebenden Kréfte eines Volkes, so sind auch seine
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ausfihrenden Verwaltungsorgane sténdig vor die Aufgabe gestellt, Inhalt und
Form ihres Auftrages mit den bestimmenden, sich ewig wandelnden
Zeitstromungen in Einklang zu halten. In einer gesellschaftspolitisch bestimmten,
an Wirtschaftsaspekten orientierten Epoche muf3ten die Aufgaben der Kreise
einen von Grund auf anderen Inhalt finden, als er ihnen bei der Konstituierung im
Jahre 1867 zugedacht war. Es ergibt sich daraus die Frage, ob die ilberkommene
Struktur der Kreise noch geeignet ist, der veranderten Aufgabenstellung gerecht
zu werden. Die innere Organisation hat sich zwar als geniigend wandlungsfahig
erwiesen, so daf} zufriedenstellende Losungen mdglich wurden. Nicht geéndert
wurde dagegen die duBBere Form der Kreise, ihre regionale Abgrenzung, und in
der Tat wurde bereits in verschiedenen Bundeslandern, auch in Schleswig-
Holstein, die Frage zur Ertrterung gestellt, ob die gegenwartige regionale
Kreiseinteilung noch zeitgemaf ist. Zweifel bestehen vor allem daran, ob die
weitgehend historisch bedingte Gestalt der Kreise geniigend Raum gibt, um den
wirtschaftspolitischen und planerischen Vorstellungen der Neuzeit die nétige
Entfaltungsbreite zu sichern. Wie es nach volkswirtschaftlicher Betrachtungsweise
mdglich ist, sich innerhalb der Kreise die ortliche Verwaltung als Anhéangsel von
Versorgungszentren oder Mittelpunktgemeinden vorzustellen, so wéare es
denkbar, auch fur groRraumige Wirtschaftsgebiete um stadtische Zentralen
Flachenregionen oder Planungsraume zu schaffen, deren Verwaltung nicht mehr
durch Stadt- und Landkreisgrenzen getrennt wéare. Es spricht fur die Bedeutung,
die unsere Zeit wirtschaftlichen Fragen zubilligt, daR Erorterungen dieser Art
unvoreingenommen maoglich geworden sind. Aber auch abgesehen von der
Bewertung der Raum- und Wirtschaftsplanung werden Kreisgrenzen heute
nirgends mehr fur tabu gehalten.

Aus ,100 Jahre Kreise in Schleswig-Holstein®,
Jubilaumsschrift des Schleswig-Holsteinischen Landkreistages, Verlag Wachholtz,
Neumunster 1967
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JOACHIM LAUX

Die Gebietsneuordnung
und ihre Eingliederung in die Raumordnung

Einflul der Raumordnung auf die Reformbestrebungen

Blickt man vom heutigen Stand der Diskussion und der Plane zur
Verwaltungsreform auf die vergangenen Jahre zuriick, so ist erkennbar, daR3 sich
die Uberzeugung, die Verwaltung und vor allem ihre Gebietseinteilung miisse neu
geordnet werden, erst in jlingster Zeit durchgesetzt hat. Man kann diesen
Einstellungswandel allenthalben beobachten. Das Vorgehen des Landes
Rheinland-Pfalz, welches als erstes Bundesland Reformgesetze auf allen
Verwaltungsbereichen vorlegte, wurde angesichts des Risikos politischer und
sachlicher Fehlschlage anfanglich als bahnbrechend angesehen; heute wirken die
dortigen Ergebnisse gegeniuber den Bestrebungen in anderen Bundeslandern
schon nicht mehr als revolutiondr. Eine ahnlich wachsende Verfestigung der
Reformiberzeugung kann auch in Schleswig-Holstein festgestellt werden.
Wahrend die Notwendigkeit der Amterneuordnung zunéchst nur zogernd in das
Bewul3tsein der Betroffenen Eingang fand, begann sich ab Mitte vergangenen
Jahres, also zwei Jahre nach der Verabschiedung der Novelle zur Amtsordnung,
die Neuordnung in schneller Folge in den Vorschlagen der Kreise
niederzuschlagen. Nunmehr kann dieser Teil praktisch als neugestaltet
angesehen werden. Sicher mag die jetzige Neuordnung auf allen
Verwaltungsbereichen zur Beschleunigung der Amterneuordnung beigetragen
haben. Das hebt aber um so mehr die Frage hervor, welche Gesichtspunkte so
bestimmend sind, daR Uber das allgemeine Einverstandnis zur Reform kein
Zweifel mehr besteht. Die Antworten hierauf sind in der Betonung der einzelnen
Gesichtspunkte unterschiedlich. Je nachdem, um welchen Verwaltungsbereich es
sich handelt, gewinnen die Folgerungen aus der Notwendigkeit zur
Rationalisierung und Leistungsverbesserung oder aus der Raumordnungsaufgabe
an Bedeutung. Besonders die Ziele der Raumordnung sind es jedoch gewesen,
welche dem ,Neubau der Verwaltung“ (wie eine der neuesten Untersuchungen
heil3t) die entscheidenden Impulse gegeben haben. Dies zeigt vor allem die
Diskussion um die Einteilung der Kreise, die wohl der schwierigste und in den
Einzelheiten am meisten erorterte Teil der gesamten Neuordnung ist, zumal in
Schleswig-Holstein keine Bezirksgliederung im Sinne einer Aufteilung des Landes
in Regierungsbezirke besteht. Da die Kreise die dem Lande nachstfolgende
verbindliche Gebietseinteilung darstellen, ist es erklarlich, da vor allem die
Vorstellungen und Wiinsche aus dem Bereich der Raumordnung sich zunachst
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und nahezu ausschlie3lich auf den Kreis als Institution und die Kreiseinteilung
konzentrieren.

Man wird die Jahre vor dem Zeitpunkt der Neuordnungsinitiative (1968) als Phase
der zukunftsgestaltenden Grundsatzplanungen bezeichnen kénnen, in denen die
kunftige Entwicklung unseres Landes analysiert, prognostiziert und in der
Forderungsaufgabe durch die offentliche Hand sachlich und politisch konzipiert
worden ist.  Ausdruck dieser Planungsphase sind das EWG-
Anpassungsprogramm  der Landesregierung von 1963, der Erste
Raumordnungsbericht der Landesregierung von 1965, das Prognos-Gutachten
von 1966 und das Landesraumordnungsprogramm von 1967. Auch wenn diese
Planungen noch nicht  abgeschlossen sind, weil noch der
Landesraumordnungsplan und ein Teil der Regionalplane ausstehen, kann auf
Grund der genannten Programme und Erklarungen davon ausgegangen werden,
daR die Raumordnung in Schleswig-Holstein in ihren Grundsétzen und
allgemeinen Zielsetzungen bereits ein festgefligtes Leitbild geworden ist. Fir das
Land als Trager der Grundsatzplanung, aber auch als ein fur die
Verwaltungsorganisation zusténdiges Glied der Bundesrepublik ergibt sich damit
die Aufgabe, fur eine mdglichst reibungslose, entwicklungsférdernde
Durchfiihrung dieser Planungen zu sorgen. Schleswig-Holstein muf3 dabei sowohl
den besonderen Gesichtspunkten der Landesteile als auch dem Interesse der
Landesbevolkerung und des Gesamtstaates an ausgewogenen
Lebensverhaltnissen Rechnung tragen.

Anwendbarkeit von Raumordnungsgesichtspunkten

auf die Neuordnung der Kreisgebiete

JKreisreform heiRt schlichtweg Anderung der Kreisgrenzen, sei es durch
Zusammenlegung, sei es durch Neuschneidung. Mit dieser anscheinend
selbstverstandlichen Feststellung Innenminister Dr. Schlegelbergers in der
Landtagssitzung vom 14. Oktober 1968 hat die Landesregierung ihre Auffassung
dahin festgelegt, daR die Verwaltungsinstitution ,Kreis“ im Grundsatz nicht
geandert werden soll. Die Landesregierung hat sich dabei ebenfalls gegen die
Bildung groRer Regionalverb&nde ausgesprochen.

Das Festhalten an einer bewahrten Organisationsform ist besonders gegentiber
der Raumordnung zu beachten, weil aus ihrem Bereich die regionale
Betrachtungsweise stammt. Was hierunter zu verstehen ist, laRt sich nicht
einheitlich umschreiben. Zum Beispiel werden Regionalplane nach den
Raumordnungsgesetzen lediglich als raumliche und sachliche Teilplane
bezeichnet, d. h. fir eine Gliederung, die zwischen dem gesamten Landesgebiet
und den fur die als Planungsraume zu kleinen Kreisgebieten einzuordnen ist. Als
Arbeitsgrundlage liegt der Regionalplanung gegenwartig eine Einteilung in sechs
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Planungsraume zugrunde; sie richten sich nach landschaftlichen, strukturellen und
wirtschaftlichen Gesichtspunkten und haben in erster Linie den Zweck, bei der
Planung mdglichst alle gemeinsamen Merkmale, insbesondere die allgemeinen
Verflechtungen und Entwicklungen eines Landesteils erfassen zu kdnnen. Der
notwendige Einflull der Raumordnung auf die Neugestaltung der Verwaltung
sowie die Tatsache, dalR die Kreise schon wegen ihrer besseren
Leistungsfahigkeit einen groReren Gebietszuschnitt haben missen als bisher,
haben nun verschiedentlich dazu gefuhrt, den gréReren regionalen Maf3stab als
»<Anforderung der Raumordnung“ auch auf die Gebietsneuordnung zu Ubertragen.
Die Bildung groRRer Regionalverbande (als neue Organisationsform an Stelle von
Regierungsbezirken und Kreisen) scheint zwar aus der Diskussion im
Bundesgebiet ausgeschieden zu sein. Dagegen sind die Erdrterungen um die
Bildung sogenannter Regionalkreise noch nicht abgeschlossen, d. h. um eine
Institution, welche den Verwaltungstyp Kreis im Kern beibehalten und nur in der
GroR3e auf einen regionalen Zuschnitt gebracht werden soll. Ein entsprechender
Vorschlag mit funf groen Regionalkreisen ist von der SPD-Fraktion des
Landtages gemacht worden. Eine Prifung &hnlicher Forderungen hat in
Nordrhein-Westfalen jedoch schon zu ablehnenden AuRRerungen gefiihrt, da diese
Vorstellungen uber die fur Kreise vertretbare GroRenordnung hinausgehen. Vor
allem bringt die Einordnung der groRen Stadte so grofe Schwierigkeiten mit sich,
dal? die Frage berechtigt sein muf3, welche Vorteile solche Lésungen fir die
Bevolkerung in den jetzigen Kreisen und kreisfreien Stadten bieten und ob sich
diese Formen uberhaupt noch in den Aufbau des Landes organisch einfligen
lassen.

Die Gebietsreform der Kreise muf3 grundsatzlich davon ausgehen, daf der Kreis
bestimmte, nicht anders zu organisierende Aufgaben innerhalb des herrschenden
Verwaltungssystems zu erfillen hat. Er ist Gebietskorperschaft und hat
insbesondere eine wirkungsvolle Ausgleichsfunktion fir die kreisangehdrigen
Gemeinden auszuliben. Der Uberwiegende Teil der von ihm zu erbringenden
Verwaltungsleistungen  betrifft ~aber die  Funktion einer  unteren
Verwaltungsbehorde. Da sich diese Tatigkeiten nur noch zu einem geringen Teil
auf die lokalen Verwaltungstréger Ubertragen lassen, missen sie im wesentlichen
nach wie vor auf der Kreisebene wahrgenommen werden und damit auch bei
einem gréBeren Mafl3stab noch ortsnah bleiben. Ein Blick auf die Finanzamter,
Katasteramter und Kreislandwirtschaftsbehdrden, deren Verwaltungsbezirke bis
auf wenige Ausnahmen den Kreisen entsprechen, verdeutlicht gleichfalls, daf3
dem geltenden Verwaltungssystem eine in erster Linie auf Verwaltungsfunktionen
ausgerichtete Kreiseinteilung entspricht. Dieses System hat schlie3lich
bundeseinheitliche Bedeutung und solite aus Grinden einheitlichen
Gesetzvollzuges nicht durchbrochen werden.

16



Aus dieser fur den Kreis wesenseigenen Beurteilung hat die
Sachverstandigenkommission einen optimalen Gré3enrahmen fiir die Kreise von
etwa 100 000 Einwohnern im unteren und 250 000 bis 300 000 Einwohnern im
oberen Bereich empfohlen. Auch die neuesten verwaltungswissenschaftlichen
Untersuchungen ergeben fur Kreisgebiete in der durchschnittlichen
Bevolkerungsdichte Schleswig- Holsteins eine GréRenspanne zwischen 120 000
und 280 000 Einwohnern. Daraus folgt, dall es ohne Schaden fir die
Uiberwiegenden Verwaltungsobliegenheiten nicht mdglich ist, die Kreisgebiete im
Wege einer Kongruenz mit den Planungsregionen an die Raumordnung
anzupassen. Denn diese Kongruenz wirde zu Gr6Ren von uber 600 000
Einwohnern filhren und den Boden der realen Verwaltungseffektivitat der Kreise
verlassen.

Andererseits ist nicht zu bezweifeln, dal besonders den Kreisen die Aufgabe
zukommt, die Ziele der Raumordnung (u. a. durch Ordnungsmaflinahmen) zu
sichern und ihre Verwirklichung zu unterstitzen, sei es durch die Kreisplanung,
sei es durch ForderungsmafRnahmen und eigene Infrastrukturvorhaben. Die
Anforderungen der Raumordnung mussen deshalb in der Weise beriicksichtigt
werden, dal die Neuabgrenzung der Kreisgebiete mit den grundlegenden
Vorstellungen der Landesplanung in Einklang steht (so auch das Gutachten der
Sachverstandigenkommission). Dementsprechend sollte die Kreiseinteilung auf
die jeweiligen Schwerpunkte der Raumordnung ausgerichtet werden und
raumliche Zusammenhénge nur in Ausnahmeféllen durchschneiden, wenn dies
aus anderen zwingenden Griinden nicht vermieden werden kann. Eine
Betrachtung der raumlichen Entwicklungslinien und der zentralbrtlichen
Schwerpunkte zeigt, da auch bei einem auf die Verwaltungsfunktionen
beschrankten GréRenmallstab raumordnungsgerechte, ja sogar betont
entwicklungsférdernde Losungen méglich sind. Dabei wird man es als vertretbar
ansehen kénnen, wenn fur besonders vorrangige Entwicklungsrdume Kreise bis
zur genannten Obergrenze gebildet werden.

Maoglichkeiten einer raumordnungskonformen Gebietseinteilung

Legt man im Sinne der inneren und &uf3eren wirtschaftlichen Verflechtungen des
Landes die groRBen Verkehrslinien zugrunde, so treten drei hauptséachliche
Entwicklungsrichtungen hervor:

im Westen uber die Aufbauachse Hamburg—EImshorn hinausgehend in Richtung
Itzehoe—Heide nach Norden,

in der Mitte (etwa dem Verlauf der kunftigen Schleswig-Holstein-Autobahn
entsprechend von Norderstedt tber Kaltenkirchen und Neumdiinster in Richtung
Flensburg oder sich in der Achse Kiel—Neumiinster fortsetzend,

im Osten entsprechend der Achse Hamburg—Bad Oldesloe—Libeck und sich auf
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der Vogelfluglinie fortsetzend.

Auf diese Entwicklungsbéander ausgerichtet, wiirde die Kreiseinteilung bereits den
Gesichtspunkten der Raumordnung entgegenkommen. Ein weiteres wichtiges
Merkmal ist die Orientierung auf die dominierenden Zentralorte, und zwar im Osten
vor allem auf die Oberzentren Flensburg, Kiel und Liibeck, wobei der Raum Kiel
im Sinne eines mehrgliedrigen Wirtschaftsraumes Kiel—Neumunster—Rendsburg
(sog. Stadtedreieck) zu sehen ist. Im Westen treten die Mittelzentren, wenn auch
nicht in so starkem Maf3e wie die Oberzentren, hervor. Besonders in diesen Fallen
sollte im Interesse jener Landesteile ebenfalls darauf geachtet werden, daf3 diesen
Zentren ein ausreichendes Umland zugeordnet wird.

Wendet man beide Raumordnungsgesichtspunkte auf die
Neuordnungsvorschlage an, so bestatigt sich die Richtigkeit der Vorschlage der
Sachverstandigenkommission fur die Bildung des Kreises Nordfriesland unter
Zuordnung von Eiderstedt sowie fir die Zusammenfassung der beiden
Dithmarscher Kreise.

Ebenso zutreffend ist die Beibehaltung des Kreises Flensburg-Land. Angesichts
der geographischen Gegebenheiten stellt er in seiner Form als Umlandkreis eine
raumordnungswirksame Gebietslésung fir den Flensburger Raum dar, welche
auch eine spétere organisatorische oder gebietliche Weiterentwicklung zulaRt.
Hingegen ist den Raumordnungsgesichtspunkten fir die Mitte des Landes noch
nicht Genlige getan. Eine ausreichende regionale und verwaltungsbezirkliche
Abgrenzung (welche auch hinsichtlich der Bezirke der Gerichte und der
Sonderbehdrden beachtet werden muf3) wirde nicht eingehalten werden, wenn
der von der Sachverstdandigenkommission vorgeschlagene Kreis Schleswig-
Eckernférde vollstandig in den Kieler Wirtschaftsraum eingegliedert wird. Die
vorrangigen Anforderungen der Raumordnung an die Gebietsneuordnung
beziehen sich im mittleren Landesteil auf die Entwicklungsachse Kiel—
Neumiinster bzw. auf das Stadtedreieck, dessen Entwicklung innerhalb des
Landes insofern eine zentrale Bedeutung besitzt, als eine Stagnation auch das
Wachstum der benachbarten Regionen gefahrden kann. Gebietslésungen sind in
Form eines Umlandkreises Kiel mit Schwerpunkt auf der Entwicklungsachse
Kiel—Neumunster oder eines Kreises Mittelholstein denkbar, der das
Stadtedreieck sowie den Raum Eckernférde umfaf3t. Wiirde die jetzige Einteilung
in drei Randkreise beibehalten, so mufte zur Wahrnehmung der Umland- und
Entwicklungsaufgaben ein kréftiger, jedoch auch komplizierter regionaler Verband
gebildet werden. Denn die Verdichtungen und die Zukunftsaufgaben haben in
diesem Bereich ein so erhebliches Gewicht, dal3 ihnen organisatorisch, wirksamer
aber noch gebietsmafig entsprochen werden muf3.

Im Hamburg-Randgebiet und im Libecker Raum zeigen die Erweiterung des
Kreises Segeberg um Norderstedt und die Lage des Kreises Stormarn
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raumordnungsgerechte Tendenzen, da jeweils ein Kreis eine der genannten
Entwicklungsachsen vollstindig betreuen kann. Gleichzeitig wird bei dieser
Einteilung der Gefahr vorgebeugt, dal’ die Kreise mit der Entwicklung von zwei
Achsen belastet und Uberfordert werden. Die Zusammenlegung von Segeberg und
Stormarn, wie sie in der Offentlichkeit bereits vorgeschlagen worden ist, diirfte zu
einer Verzettelung der Verwaltungs- und Investitionskraft fuhren. Im Interesse
einer optimalen Durchfiihrung der Raumordnung sollte aber stets auf eine
madglichst raumordnungswirksame Konzentration der Verwaltungskréfte geachtet
werden. Hierin ist die eigentliche Anforderung der Raumordnung an die
Gebietsneuordnung zu sehen.

Gegenwartiger Stand der Uberlegungen

Gegenwartig lalt sich noch nicht abschlielend erkennen, inwieweit diese
Vorstellungen ihren Niederschlag in den Neuordnungsgesetzen finden werden.
Der Gesetzesvorschlag der Landesregierung liegt noch nicht vor; welchen Verlauf
die Landtagsberatungen nehmen, kann naturgemaf nicht vorausgesehen werden.
Die Landesregierung hat jedoch in ihrem Bericht vom 14. Oktober 1968 im
Landtag besonders auf die Raumordnung im Kieler Bereich hingewiesen. Sie ist
in dem jetzt an die Kreise und kreisfreien Stadte Uibersandten Referenten-Entwurf
berlcksichtigt worden. Die Zuordnung der neuen Stadt Norderstedt zum Kreis
Segeberg, fir die bereits der Gesetzentwurf eingebracht ist, folgt ebenfalls der
dargestellten Tendenz. Weiterhin ist im Bericht der Landesregierung eine
Neuordnung der staatlichen Sonderbehérden auf Grund einer Einteilung in vier
groBe  Verwaltungsraume (im wesentlichen nach den jetzigen
Landgerichtsbezirken und den Bezirken der Polizeidirektionen) angedeutet
worden. Diese Gliederung wiirde aber die genannten Entwicklungsachsen und
Raumordnungsschwerpunkte noch mehr hervorheben und die Ubereinstimmung
von Raumordnung und Verwaltungsreform sichtbar machen.

JEDE REFORM MUSS IM ZUSAMMENHANG GESEHEN WERDEN
Jede Reform, ob Gebiets- oder Verwaltungsreform, mufd im Zusammenhang mit
den Vorstellungen der Raumordnung und Regionalplanung gesehen werden.

Dr. Becker, MdL (SPD), auf der Landespressekonferenz am 10. Dezember 1968
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SECHS REGIONALE PLANUNGSRAUME IN SCHLESWIG-HOLSTEIN

Schleswig-Holstein ist von der Landesplanungsbehérde in sechs regionale Planungsraume
eingeteilt worden, die dem Landesplanungsamt als Arbeitsgrundlage dienen sollen.

1.

die vier Hamburger Randkreise Segeberg, Stormarn, Pinneberg und Herzogtum
Lauenburg mit 26 Prozent der Gesamtflache des Landes und 616 000 Einwohnern;

die Hansestadt Lubeck und die Landkreise Oldenburg und Eutin mit 10 Prozent der
Flache und 410 000 Einwohnern;

die Stadte Kiel und Neumiinster und die Landkreise Rendsburg, Eckernférde und Plon
mit 23 Prozent der Flache und 685 000 Einwohnern;

die Landkreise Norderdithmarschen, Stderdithmarschen und Steinburg mit 15 Prozent
der Flache und 255 000 Einwohnern;

die Landkreise Sudtondern, Eiderstedt und Husum mit 13 Prozent der Flache und 147
000 Einwohnern;

die Stadt Flensburg und die Landkreise Flensburg und Schleswig mit 13 Prozent der
Flache und 263 000 Einwohnern.

Aus Grenzfriedensheft 2/1964
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HEINZ ADLER

Die Gebietsreform in Schleswig-Holstein

Der Verfasser tragt in dem nachstehenden Aufsatz seine private Meinung vor. Er
wird im Rahmen des Themas dabei auch Einzelheiten behandeln, die besonders
den Raum Flensburg betreffen. Beim Erscheinen dieses Artikels wird nach dem
angekiindigten Arbeitsprogramm der Landesregierung der Gesetzentwurf iber die
Neueinteilung der Landkreise bekannt sein. Heute, d. h. bei Abfassung dieser
Zeilen, sind dem Verfasser die genauen gesetzgeberischen Absichten der
Landesregierung noch verborgen. Dennoch soll dieser Artikel jetzt geschrieben
werden, weil er dem Leser als allgemeine Orientierung tiber wenigstens einen Tell
der wichtigsten Fragen dienen soll, die bei einer Gebietsreform zu beriicksichtigen
sind.

Gebietsreform ist Verwaltungsreform

Gebietsreform ist ein Teil der Verwaltungsreform. Verwaltungsreform im weitesten
Sinne ist der dauernde Vorgang einer standigen Anpassung jeder Verwaltung an
die — immer wachsenden — Anforderungen und Bedirfnisse, an die
zunehmenden technischen Mdglichkeiten und tberhaupt an jeglichen Wechsel
der Lebensverhaltnisse. Die Offentliche Verwaltung hat daher in gewissen
Zeitabstanden auf breitester Ebene und in gréBerem Umfange
Reformmafnahmen von allgemeinverbindlicher Art durchzufiihren, um nicht hinter
der Entwicklung des praktischen Lebens zurlickzubleiben und um méglichst alle
Birger in gleicher Weise mit den Einrichtungen der Daseinsvorsorge versehen zu
kénnen.

Die Lebenserwartung des Menschen nimmt zu — dagegen wird die
Arbeitszeitdauer kiirzer. Von den rund 700 000 Lebensstunden wird der Mensch
bald nur noch insgesamt 40 000 Stunden seiner Berufsarbeit widmen, wahrend
die Ubrigen 660 000 Stunden auf die Kindheit, die Berufsausbildung, die
Freizeitgestaltung und den Ruhestand entfallen. Die zunehmende Technisierung
ersetzt in steigendem MaRe die bisherige Verwaltungstatigkeit des Menschen
durch Computerarbeit. Die Funktion des Menschen wird nicht nur in der
Produktionswirtschaft, sondern auch in den Dienstleistungsberufen von den
mechanischen Arbeitsvorgangen auf die leitende und schopferische Tatigkeit
verlagert. In der modernen Gesellschaft treten immer neue Lebensbedirfnisse
auf, deren Befriedigung mit Recht von der éffentlichen Hand erwartet wird. Der
volkswirtschaftliche Unterschied zwischen privaten und éffentlichen Investitionen,
auch die begriffiche Trennung von rentierlichen und unrentierlichen
Aufwendungen wird immer unzeitgemafRer und gegenstandsloser. Noch vor
wenigen Jahrzehnten konnte sich selbst der reichste Mensch nicht das leisten,
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was heute an allgemeinen Versorgungseinrichtungen und
Lebensgestaltungsmoglichkeiten jedem Blrger zur Verfugung steht. Erst seit
wenigen Jahren — von gewissen historischen Vorlaufern abgesehen — hat das
planerische Vorausdenken in groReren Zeit- und GebietsrAumen Anerkennung
und Anwendung gefunden. Das Schulwesen hat eine zum Teil grundlegend neue
Entwicklung genommen. Die Mobilisierung der Bildungsreserven wird inzwischen
als rentierliche MaRhahme betrachtet. Die zivilisierte Welt wappnet sich auf die
Bevdlkerungsexplosion in den unterentwickelten Landern dieser Welt. Wéhrend
im Jahre null die Bevoélkerung der Welt etwa 300 Mio Menschen umfaf3te, betragt
sie heute rund 3,3 Milliarden und wird bis zum Jahre 2000 auf mehr als 6 Milliarden
Menschen anwachsen. Jeder weil3, da diese in naher Zukunft stattfindende
Entwicklung nicht etwa nur eine Angelegenheit der unmittelbar betroffenen Volker
ist, sondern daf sie alle Lander dieser Erde sehr splrbar beriihren wird.

Es ist daher nicht verwunderlich, daf sich gerade in unseren Tagen im Inlande wie
in verschiedenen auslandischen Staaten der Wunsch nach Rationalisierung und
Modernisierung der Verwaltung und damit auch nach Gebietsreformen zur
Herstellung leistungsféhiger Verwaltungseinheiten bemerkbar macht.

In Danemark wird die Gebietsreform dazu fuhren, daR im Rahmen der
Neugestaltung der Amter ein groRer Amtskreis mit etwa 230 000 Einwohnern im
Gebiet Nordschleswig entsteht.

In der Bundesrepublik befassen sich die Lander Baden-Wirttemberg, Bayern,
Hessen, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz und Schleswig-
Holstein mit Fragen der Gebietsreform, und zwar teils auf Grund erlassener
Gesetze, teils durch Kommissionsarbeit und Sachverstandigengutachten zur
Vorbereitung von Gesetzentwirfen.

Uberall ist unstreitig, dal kommunale Flurbereinigungen unerlalich sind und zur
Straffung, Zusammenfassung und raumlichen Erweiterung der
Verwaltungseinheiten fuhren missen.

Die Ausgangslage in Schleswig-Holstein

Zur Kennzeichnung der Ausgangslage in Schleswig-Holstein missen einige
Zahlen genannt werden:

Es gibt in unserem Lande 758 Gemeinden mit weniger als 500 Einwohnern, davon
78 Gemeinden mit weniger als 100 Einwohnern,

167 Gemeinden mit einer Einwohnerzahl zwischen 100 und 200 und

513 Gemeinden mit einer Bevolkerungszahl zwischen 200 und 500 Einwohnern.
Da es in Schleswig-Holstein insgesamt 1378 Gemeinden gibt, und zwar 1374
kreisangehtrige Gemeinden und 4 kreisfreie Stadte, machen die 738
Zwerggemeinden mit weniger als 500 Einwohnern 55,7 %, also mehr als die Halfte
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der Gesamtzahl aller Gemeinden des Landes aus. In diesen 758 Zwerggemeinden
leben nur 8,3 % der Bevolkerung des Landes. Der Anteil der Zwerggemeinden an
der Gesamtzahl der Gemeinden ist in Schleswig-Holstein am hdchsten von allen
Landern der Bundesrepublik. Der bereits genannte Anteil von 55,7 % liegt noch
Uiber den entsprechenden Prozentséatzen in den Landern Rheinland-Pfalz, Bayern,
Niedersachsen und Hessen, die sonst ebenfalls fir eine Vielzahl von
Kleinstgemeinden bekannt sind.

1254 Gemeinden unseres Landes, darunter in erster Linie die 758
Zweiggemeinden, sind in insgesamt 199 Amtern zusammengeschlossen. Diese
sind Schreibstuben, die ihren amtszugehdrigen verwaltungsschwachen
Kleingemeinden die Verwaltungsarbeit abnehmen und durch arbeitstechnische
Zusammenfassung mehrerer Gemeinden die Verwaltungsarbeit rationeller
gestalten. Jede einzelne Gemeinde behalt aber ihre
kommunalverfassungsrechtliche Selbstandigkeit und ihre Hoheitsrechte als
Gebietskorperschaft. 159 der 199 Amter umfassen weniger als 5000 Einwohner.
Einige dieser Amter haben ein Dutzend und mehr Einzelgemeinden zu verwalten.
Da die Amter nur biiromaRige Zusammenfassungen mehrerer Gemeinden sind,
nicht aber eine besondere kommunalverfassungsmagige Stufe bilden, folgt im
kommunalen Aufbau auf die Ebene der Gemeinden diejenige der Kreise. Es gibt
im Lande Schleswig-Holstein 17 Landkreise und 4 Stadtkreise, und zwar sind dies
die vier kreisfreien Stadte Kiel, Lubeck, Flensburg und Neumuinster.

Unmittelbar Gber den Kreisen steht die Landesebene. Es gibt keine Zwischenstufe,
insbesondere keine Regierungsbezirke. Der Aufbau im Lande ist also dreistufig
und verlauft in dem Zuge: Gemeinden — Kreise — Land.

Die Kreiseinteilung geht in ihren Grundziigen auf den Zustand von vor hundert
Jahren zurtick. Damals hatte Kiel 24 000 Einwohner und Flensburg 22 000
Einwohner.

Die Gutachterkommission zur regionalen Verwaltungsneuordnung

Im Oktober 1966 hat der Schleswig-Holsteinische Innenminister im Einvernehmen
mit der Landesregierung eine Kommission mit der Erstattung eines
Sachverstandigengutachtens zur lokalen und regionalen Verwaltungsneuordnung
in Schleswig-Holstein beauftragt. Diese Kommission bestand aus flunf Mitgliedern,
namlich Staatssekretar a. D. Dr. Loschelder (der den Vorsitz fihrte und nach dem
dieses Gutachten im jetzigen Sprachgebrauch benannt wird), Landrat Dr. Galette,
Staatssekretér a. D. v. d. Groeben, Lt. Ministerialrat a. D. Schréder und Professor
Dr. Stein. Das Gutachten ist im September 1968 veroffentlicht und Mitte Oktober
1968 von Landesinnenminister Dr. Schlegelberger mit einer Stellungnahme der
Landesregierung im Landtag vorgetragen worden. In der Landtagssitzung Ende
November 1968 haben die Landtagsfraktionen dazu ihre Erklarungen abgegeben.
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In der Folgezeit hat eine besondere, vom Innenminister eingesetzte Kommission
die Kreise bereist und in den einzelnen Gebietskdrperschaften Anhérungen
abgehalten. Die Vorbereitungen sollen so rechtzeitig abgeschlossen sein, daf? ein
Gesetzentwurf, der mindestens die Neueinteilung der Kreisgebiete zum
Gegenstand hat, zur Aprilsitzung des Schleswig-Holsteinischen Landtages
eingebracht werden kann.

*
Die Vorschlage des Loschelder-Gutachtens
Das Loschelder-Gutachten befurwortet die Mindestzahl von 500 Einwohnern fur
eine Gemeinde. Die Verwaltungskraft, d. h. die personelle Besetzung nach
Quantitats- und Qualitéatserfordernissen, sowie die Veranstaltungskraft, d. h. die
Tragféhigkeit fur offentliche Einrichtungen — wie beispielsweise Schulen,
Sportanlagen, StralBen, Jugend- und Altenstatten, Schwimmbader,
Mullbeseitigung,  Versorgung mit  Wasser, Elektrizitst und  Gas,
Verkehrseinrichtungen, Krankenh&user, kulturelle Institutionen und &hnliches —,
schlie3lich die Finanzkraft, also die verfligbaren Finanzmittel, liefern die MaR3stabe
fur die GréRenordnungen leistungsféhiger Verwaltungsgebiete. Hieraus ergibt sich
nach den Feststellungen des Gutachtens, dafl Gemeinden unter 500 Einwohnern
in ihren Haushaltsplanen zu 45 % auf der Einnahmenseite von Zuweisungen leben
und die Ausgabenseite hauptséchlich aus Beitrdgen und Umlagen fur Verbande
und sonstige Zusammenschlisse zur Bewdltigung der kommunalen Aufgaben
bestehen. Die Gemeinde selbst ist also nicht leistungsfahig genug. Fur eine
Gemeinde ist hach dem Gutachten ein Haushaltsvolumen von mindestens 100
000 DM erforderlich. Das Gutachten empfiehlt entsprechend einer Bestimmung
des Niedersachsischen Finanzausgleichsgesetzes, von direkten
Schliisselzuweisungen aus den Finanzausgleichsmitteln an Gemeinden unter 500
Einwohnern abzusehen, und zwar zugunsten des Landkreises, dem diese Mittel
anstelle der Zwerggemeinde zuzuweisen sind zu dem Zwecke, das
Existenzminimum der Zwerggemeinde zu gewéhrleisten, im Ubrigen aber die Mittel
fur sinnvolle Kreisinvestitionen zu verwenden.
Auf der anderen Seite lehnt das Gutachten die Bildung von Gro3gemeinden,
worunter Verwaltungseinheiten von etwa 10 000 Einwohnern zu verstehen sind,
ab, mit Ausnahme von Grol3gemeinden in Stadtumlandgebieten. Dort, wo
Grol3gemeinden bestehen und sich bewahrt haben, also in den Kreisen Eutin und
Oldenburg (Holst.), sollen sie nach dem Vorschlag des Gutachtens bestehen
bleiben. In anderen Kreisen sollen aber anstelle von GroRgemeinden Amter mit
groRReren Einwohnerzahlen und vermehrten Zustandigkeiten gebildet werden. Die
Bevolkerungszahl innerhalb eines Amtsgebietes soll der Einwohnerzahl von 10
000 angendhert werden. Das Gutachten empfiehlt die Bestellung hauptamtlicher
Amtsvorsteher bereits von einer Gré8e ab 5 000 Einwohnern. Das Gutachten
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macht es von der weiteren Uberfiihrung von Selbstverwaltungsangelegenheiten
auf die Amter abhingig, ob alsdann aus verfassungsrechtlichen Griinden bei den
Amtern direkt gewahlte Vertretungskoérperschaften eingefiihrt werden sollen.

Auf der Kreisebene empfiehlt das Gutachten die Verminderung der Anzahl von
jetzt 17 Kreisen auf zukinftig 12 Landkreise. Das wiirde eine durchschnittliche
Einwohnerzahl von 150 000 bedeuten. Den Rahmen fiir die Einwohnerzahl in den
Landkreisen steckt das Gutachten auf 100 000 bis 250 000 Menschen ab. Die vier
kreisfreien Stadte sollen kreisfrei bleiben. Auf der Kreisebene soll eine allgemeine
untere staatliche Verwaltungsbehdrde geschaffen werden, woran es zur Zeit fehlt.
Dadurch ergeben sich — wie das Gutachten ausfuhrt — weitere Mdglichkeiten,
Landesaufgaben auf die Kreisebene zu delegieren. Als Beispielsfalle fur diese
Kommunalisierung von Landessonderbehérden nennt das Gutachten die
Kreislandwirtschaftsbehdrden, die Katasterverwaltung und die Schuldmter. Die
Polizei soll nach Vorstellung des Gutachtens enger mit dem Kreis verbunden
werden.

Die zwolf Landkreise gestaltet das Loschelder-Gutachten folgendermaRRen:

Der Kreis Nordfriesland

Dieser neue Landkreis entsteht aus der Zusammenlegung der bisherigen drei Kreise
Sadtondern, Husum und Eiderstedt zuziiglich des Sidwestteils des jetzigen Kreises
Schleswig, namlich Stapelholm, d. h. Friedrichstadt und die Amter Siiderstapel, Erfde und
Bergenhusen, wahrend das Gebiet des friheren Amtes Medelby an den Landkreis Flensburg
abzugeben ware. Dieser Kreis Nordfriesland wiirde 163 000 Einwohner haben.

Der Kreis Norder- und Suderdithmarschen

mit der Kreisstadt Heide und einer Einwohnerzahl von 134 000. Dieser neue Kreis
Dithmarschen war — brigens ebenso wie teilweise der Landkreis Nordfriesland — schon
einmal im Jahre 1932 vereinigt, aber im Jahre 1933 waren beide neuen Gebilde wieder in
ihre alten Kreisbestandteile zuriickzerlegt worden.

Der Kreis Steinburg
unter Zuschlagung der Amter Wacken und Schenefeld aus dem Kreise Rendsburg mit
alsdann 134 000 Einwohnern. Kreisstadt ist ltzehoe.

Die vier Hamburger Randkreise:

Pinneberg, Segeberg, Stormarn, Herzogtum Lauenburg

wobei die vier zusammengehdrigen Gemeinden Garstedt, Friedrichsgabe, Glashitte und
Harksheide, von denen die beiden erstgenannten jetzt zum Kreise Pinneberg und die beiden
letztgenannten jetzt zum Kreise Stormarn gehoren, samtlich dem Kreise Pinneberg
zugegliedert werden sollen, so daR3 sich im einzelnen folgendes Bild ergibt: Pinneberg mit
276 436 Einwohnern, Segeberg mit 108 223 Einwohnern, Stormarn mit 147 824 Einwohnern,
Herzogtum Lauenburg mit 139 494 Einwohnern.
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Der Kreis Eutin-Oldenburg
Die beiden ostholsteinischen Kreise sollen zu einem einzigen Kreis mit der Kreisstadt Eutin
und mit 179 000 Einwohnern zusammengelegt werden.

Der Landkreis Plon soll in dem alten Zustand mit 116 650 Einwohnern bestehen bleiben.

Der Kreis Rendsburg

soll bestehen bleiben, das Amt Borgstedt aus dem Kreise Eckernférde zugeschlagen
bekommen und unter Beriicksichtigung der an Steinburg abzugebenden Amter Wacken und
Schenefeld eine Einwohnerzahl von 159 190 haben.

Der Kreis Schleswig-Eckernforde

soll zusammengelegt werden, wobei auRer den bereits erwéhnten Gebietsanderungen noch
die Raume Kappeln (mit insgesamt rund 12 600 Einwohnern) und Satrup (mit insgesamt
4770 Einwohnern) dem Landkreis Flensburg angegliedert werden sollen, so daf der
neugebildete Kreis Schleswig-Eckernférde auf eine Einwohnerzahl von 143 023 gelangt. Als
Kreisstadt schlagt das Gutachten die Stadt Schleswig vor.

Der Landkreis Flensburg
gelangt einschlie3lich der zuzuschlagenden Gebiete Medelby, Kappeln und Satrup auf
insgesamt 90 962 Einwohner und soll in dieser Form erhalten bleiben.

Das Gutachten weist darauf hin, daf3 beim Zuschnitt der Landkreise die
notwendigen Grenzverschiebungen der kreisfreien Stadte zu berlicksichtigen
sind. Es betont, dal3 die Untersuchungen der kreisfreien Stadte und ihrer
Umlandfragen nicht zu den Aufgaben des Sachverstéandigengutachtens gehorten,
aber dennoch von Wichtigkeit sind.

Wegen der Kleinrdumigkeit des Landes Schleswig-Holstein hélt das Gutachten
eine Zwischenstufe zwischen den Kreisen und der Landesebene nicht fur
erforderlich, und zwar weder in Form staatlicher Regierungsbezirke noch auf der
Basis kommunal organisierter Gebietskdrperschaften.

Dabei macht das Gutachten zwei Einschrankungen: Es empfiehlt in den
Stadtumlandgebieten von Hamburg und Kiel die Bildung von Regionalverbanden
als Korperschaften des offentlichen Rechts mit eigenen
Entscheidungsbefugnissen. Das Gutachten empfiehlt ferner die Verringerung der
bisher sechs auf drei Planungsregionen, namlich Nord, Mitte und Sud, wobei als
Trager die Kreise, die kreisfreien Stadte, die Stadte mit mehr als 20 000
Einwohnern, alle Ubrigen Trager der funktionellen Selbstverwaltung und die
staatliche Verwaltung in Erscheinung treten sollten.

Ein zentrales Landesverwaltungsamt halt das Gutachten nicht fur erforderlich.
Das Kommissionsmitglied Dr. Galette empfiehlt in einer abweichenden
Stellungnahme die Schaffung von drei regionalen Verwaltungsbezirken als
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Zwischenstufen zwischen den Landkreisen und dem Lande.

Die abweichenden Vorschlage von Professor Stein

Professor Stein hat ebenfalls eine abweichende Stellungnahme, und zwar
grundsatzlicher Art, abgegeben.

Unter Hinweis auf die Tatsache, dal3 o&ffentliche Einrichtungen erst fir
Verwaltungseinheiten von mindestens 5000 bis 10 000 Einwohnern lohnend sind
und in Schleswig-Holstein 75 % der Gemeinden mit ihren Einwohnerzahlen unter
1000 liegen, betont er die Notwendigkeit der Vergroferung der
Verwaltungsgebiete. Er empfiehlt eine unterste GréRe von 10 000 Einwohnern,
weil sonst die Verwaltung mangels gentigender Aufgaben leerlaufen wiirde. Diese
Verwaltungseinheit muf3 aber nach der Meinung Steins die Gemeinde und nicht
das Amt sein. Man sollte den Mut aufbringen, die Amter in Gemeinden
umzuwandeln. Denn jede weitere Verlagerung von Selbstverwaltungsaufgaben
oOrtlicher Bedeutung aus der hierfur verfassungsrechtlich allein zustéandigen
Gemeindeebene mit ihren gewahlten Vertretern in die nicht aus offentlichen
Wahlen hervorgegangenen Organe der Amtsebene bedeute eine Aushéhlung und
Schwachung des Selbstverwaltungsgedankens. Prof. Stein empfiehlt die
Aufteilung des Landes in neun Landkreise und zwei kreisfreie Stadte.

Landkreis Nordfriesland Kreisstadt Husum
Dithmarschen Heide
Steinburg Itzehoe
Flensburg-Land (und Stadt?) Flensburg
Schleswig Schleswig
Kiel-Land Kiel
Neuminster-Land (und Stadt?) Neumiinster
Lubeck-Land Lubeck
Hamburg-Randgebiete Bad Oldesloe

Prof. Stein stellt die Einkreisung der Stadte Flensburg und Neumdinster zur
Erwagung. Er empfiehlt die klare, ausschliel3liche Dreigliedrigkeit in der
Verwaltungshierarchie, namlich Gemeinden — Kreise — Land. Er lehnt alle
Zwischengebilde ab, also die Amter, ferner die im Umland von Hamburg und Kiel
nach dem Mehrheitsgutachten zu bildenden Regionalverbé&nde sowie die
Unterteilung des Landes in drei Planungsregionen, die jeweils von einem
Planungsverband mit kdrperschaftlichen Organen getragen werden sollen. Er
meint, dalR wegen der KleinrAumigkeit des Landes Schleswig-Holstein eine
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Regionalplanung Uberhaupt Uberflissig sei, da das ganze Land als solches nur
eine einzige Region im Sinne des Bundesraumordnungsgesetzes darstelle.

*

Die Stellungnahme der Landesregierung

Die Landesregierung hat in der Stellungnahme des Innenministers vor dem
Landtag im Oktober 1968 erklaren lassen, daf3 sie im wesentlichen dem Gutachten
folge. Sie lehne die Bildung von GroRgemeinden ab, halte aber im Gegensatz zu
dem Gutachten eine MindestgroBe von 200 anstatt 500 Einwohnern in den
Gemeinden fiir vertretbar und eine MindestgréRe der Amter von 5000 Einwohnern
anstatt — wie das Gutachten empfiehit — 10 000 Einwohnern. Ein
hauptberuflicher Amtsvorsteher habe nach ihrer Meinung erst ab einer AmtsgréRe
von 10 000 Einwohnern Berechtigung. lhre Vorstellungen tber die Neugliederung
der Landkreise entspreche grundsétzlich den Empfehlungen des Gutachtens.
Abweichungen ergeben sich darin, dal} die Kreise Oldenburg und Eutin nach
Meinung der Regierung selbstandig, also getrennt bleiben sollten, so dal3 die
Gesamtzahl der Landkreise nicht zwdlf, sondern dreizehn bei der Neuordnung
betragen solle. Die Gemeinden Garstedt, Friedrichsgabe, Glashiutte und
Harksheide sollen nicht dem Landkreis Pinneberg, sondern unter dem Namen
~,Gemeinde Norderstedt* dem Kreise Segeberg zugeordnet werden; dazu hat die
Landesregierung inzwischen eine Gesetzesvorlage im Landtag eingebracht.
Auch nach Meinung der Landesregierung sind in Schleswig-Holstein
Regionsbezirke nicht erforderlich.

Was die Frage der Eingemeindungen angeht, so schlie3t die Landesregierung sie
vom Grundsatz her nicht aus, betrachtet sie aber nur als eine von zahlreichen
Maoglichkeiten, deren Anwendung sich nur in engen Grenzen halten sollte, weil
jede Eingemeindung einen tiefen Eingriff in die Selbstverwaltung darstelle. Als
eine entscheidende Voraussetzung fir eine Eingemeindung betrachtet die
Landesregierung, dafd andernfalls eine Stadt in ihrer kinftigen Entwicklung
wesentlich gehemmt werden wirde.

Mit der Einrichtung einer allgemeinen unteren Landesbehdrde auf Kreisebene ist
die Landesregierung einverstanden, ebenfalls mit der im Mehrheitsgutachten
vorgeschlagenen Verringerung der Anzahl der Planungsregionen.

*

Die Auffassung der SPD-Fraktion
Die SPD-Fraktion als Opposition hat in der Landtagsdebatte im November 1968
ihre Meinung wie folgt vorgetragen:
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Die Landesregierung hat den Gutachtenauftrag von vornherein zu eng begrenzt
und bedauerlicherweise nicht auf die kreisfreien Stédte erstreckt. Deshalb soll ein
Erganzungsgutachten eingeholt werden.

Die Dreistufigkeit der Verwaltungsgliederung muf} ohne Mischformen in klarer und
eindeutiger Weise beibehalten werden. Schon die bisherige und erst recht die im
Gutachten und von der Landesregierung vorgeschlagene weitere Ubertragung
von Selbstverwaltungsaufgaben auf die Amter widerspricht dem Grundgesetz und
der Landessatzung. Denn nach diesen Verfassungsordnungen mufd das Volk in
den Landern, Kreisen und Gemeinden eine Vertretung haben, die aus
allgemeinen, unmittelbaren, freien, gleichen und geheimen Wahlen
hervorgegangen ist. Das gilt nach der ausdriicklichen Bestimmung in Art. 3 der
Landessatzung auch fir die Gemeindeverbénde, zu denen die Amter sich mehr
und mehr entwickeln.

Die Amter gehen aber nicht aus unmittelbaren Wahlen hervor, sondern der
Amtsausschufl besteht aus Beauftragten der einzelnen Gemeindevertretungen,
und der Amtsvorsteher wiederum wird vom Amtsausschul? gewahlt. Die
Einfihrung direkter Wahlen fiir die Amter wiirde aber zu einer Anderung der
bisherigen Dreistufigkeit in eine Vierstufigkeit des Verwaltungsaufbaus fiihren und
offenbaren, daR® die Zwerg- und Kleingemeinden in Wahrheit Giberflissig sind und
durch GroRgemeinden ersetzt werden missen.

Dasselbe gilt fur die Neuordnung der Landkreise, die unter dem Gesichtspunkt
von Wirtschaftsregionen genligend leistungsfahig gemacht werden missen, um
kommunale und regionale Aufgaben erflllen und auerdem die Funktion von
unteren Landesbehérden wahrnehmen zu kdnnen. Es wird im Interesse der
Einheit der Verwaltung eine weitgehende Eingliederung der Sonderbehérden des
Landes in die Kreisebene empfohlen. In der Verwaltungsspitze im Land wird eine
Trennung von Regierungs- und Verwaltungsaufgaben gewinscht.

Als Richtwert fir eine Groligemeinde wird eine Einwohnerzahl von 15 000 und
eine Mindestzahl in besonders diinn besiedelten Gebieten von 6000 bis 10 000
Einwohnern vorgeschlagen. Es kénnen ortliche Nebenstellen errichtet werden.
Wenn bei der VergroRerung der Verwaltungsgebiete eine Verringerung der jetzt
13 800 betragenden Anzahl der zu wahlenden Gemeinde- und Kreisvertreter
vermieden werden soll, so braucht man nur die Sitze in den Gemeinde- und
Kreisvertretungen zu vermehren.

Der SPD-Vorschlag zur Neugliederung der Kreisgebiete
Zur Neugliederung der Kreisgebiete unterbreitet die SPD-Fraktion den Vorschlag
zur Bildung folgender

5 Regionalkreise

1. Landesteil Schleswig (entweder mit oder ohne Eiderstedt),
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Stadteviereck Kiel, Neumunster, Rendsburg, Eckernférde,
Raum Liubeck-Ostholstein,
Hamburger Randgebiet,

5.  Raum Steinburg-Dithmarschen.
Bei diesen Vorschlagen verweist die Opposition auch auf die Vergleichs- und
Beispielsfalle in Danemark und auf die Uberregionalen Gesichtspunkte einer
gleichwertigen Partnerschaft.
Der Status der vier kreisfreien Stadte wird in diesem Vorschlag offengelassen und
von dem Ergebnis des verlangten Zusatzgutachtens abhangig gemacht. Falls
danach Einkreisungen einzelner oder auch aller vier kreisfreien Stédte in Betracht
kommen sollten, soll die etwaige Notwendigkeit einer
Kommunalverfassungsanderung und einer Neuregelung der Zustandigkeiten von
kreisangehorigen Grof3stéadten gepruft werden.
Auf Landesebene empfiehlt die Opposition eine Verringerung der Anzahl der
Ministerien und eine Straffung der Landesverwaltung durch Bildung eines
zentralen Landesverwaltungsamtes und durch weitgehende Verlagerung

staatlicher Aufgaben auf die untere Verwaltungsbehérde in der Kreisebene.
*

o

Die Stellungnahmen der Ubrigen Fraktionen des Landtages haben sich nicht
auBBerhalb des Rahmens bewegt, der durch das Gutachten und die Stellungnahme
der Landesregierung einerseits und die Gegenvorschlage der SPD-Fraktion
andererseits abgesteckt worden war.

Zur neuen Gebietseinteilung der Landkreise und zur Bestimmung der Kreisstadte
sind zahlreiche weitere Vorschlage sachlicher Art vorgelegt worden, aber auch
haufenweise polemische Proteste eingegangen. Die meisten der konstruktiven
Vorschlage fur die Neuordnung der Landkreise laufen auf die Einteilung des
Landes in etwa acht bis zehn Landkreise und die bisherigen vier kreisfreien Stadte
hinaus. Diese Entwiirfe gehen mehr oder weniger von Vorstellungen aus, wie sie
der Stellungnahme von Prof. Stein zugrunde liegen.

Wird im Landtag eine Einigung auf einer sachlich fundierten und von allen Partnern
noch vertretbaren Ebene zustande kommen? Das wére winschenswert. Denn
eine Gebietsreform sollte von einer moglichst breiten parlamentarischen Mehrheit
beschlossen und verantwortet werden.

*
Mindestanforderungen fir eine Gebietsreform
Freilich sollte eine Gebietsreform, die diesen Namen verdienen will, gewissen
Mindestanforderungen entsprechen, zu denen folgende Punkte gehéren:

1. Es herrscht iiberall Ubereinstimmung dariiber, daR? die heutigen ortlichen

30



Verwaltungseinheiten in ihrer Mehrzahl zu klein geworden sind. lhre personelle
und séchliche Ausstattung reicht nicht aus, um fortschrittlichen Anspriichen
gerecht zu werden. Es ist nicht einzusehen, weshalb diese erforderliche
Leistungskraft nicht den Gemeinden als den untersten Gebietskdrperschaften mit
politischem  Auftrag gegeben werden soll, sondern irgendwelchen
verfassungsanonymen Ubergeordneten Kdérperschaften oder Verbanden. Jede
Verlagerung auf derartige Zwischenstufen zwischen Gemeinden und Kreisen
bedeutet eine Ausschaltung, mindestens aber eine Aushéhlung und praktische
Uberspielung der aus allgemeinen Wabhlen hervorgegangenen
Selbstverwaltungskorperschaften. In Reden und Aufsétzen wird das schwindende
Interesse unserer Blrger an der Mitwirkungsbereitschaft im kommunalen Leben
beklagt, und immer wieder wird die Frage aufgeworfen, wie man dieser
Schwéchung der kommunalen Selbstverwaltungsidee begegnen kdnne. Gewil3
nicht dadurch, daR man die Vielzahl unserer heutigen Zwerggemeinden aus
parteipolitischer Ricksichtsnahme und aus taktischen Erwégungen kinstlich
aufrechterhalt oder nur unzureichend abbaut! Diese Problematik bezieht sich,
wohlgemerkt, nicht nur auf einzelne, sondern auf sdmtliche Parteien.

Es ist deshalb schwer verstandlich, wenn von sachverstéandiger Seite einerseits
gesagt wird, daR die Leistungsfahigkeit einer ortlichen Verwaltungseinheit nach
zeitgemaflen Maf3stdben auf eine Einwohnerzahl von etwa 8000 bis 15 000 zu
bemessen und danach die AmtergréRe zuzuschneiden sei, dal? aber andererseits
die Mindestgroflie der Gemeinde weit unter 1000 Einwohnern bleiben kénne. Denn
es kommt darauf an, gerade den Gemeinden zur erforderlichen Leistungskraft zu
verhelfen. Die sogenannte Ortsndhe des einzelnen Birgers zu seiner
Gemeindeverwaltung, die oft gegen einen grofraumigen Zuschnitt der
Gemeinden ins Feld gefuhrt wird, darf nicht Uberbewertet werden. Denn es kénnen
notfalls 6rtliche Verwaltungsstellen eingerichtet werden.

Interessant ist aber die Erfahrung, die man in den Eingemeindungsgebieten der
Stadt Gottingen gesammelt hat. Die dortigen in den friheren Umlandgemeinden
aufrechterhaltenen Verwaltungsstellen werden namlich von der Bevdlkerung
immer weniger in Anspruch genommen. Um heutzutage ein Gemeinwesen mit den
notwendigsten Einrichtungen im Schul- und Gesundheitswesen, im Wegebau, in
der Vorhaltung von Arbeitsplatzen, zum Anreiz fir Niederlassungen von Handels-
und Gewerbebetrieben und zur Gewéhrleistung einer ausreichenden
Leistungskraft der Verwaltung versehen zu kdnnen, ist normalerweise eine
Einwohnerzahl von 15 000 erforderlich, und diese Zahl sollte nur in
Ausnahmeféllen unterschritten werden. Bei einer bloRBen Bevdlkerungsdichte von
70 Einwohnern auf einen gkm ergibt sich bei einem heute verkehrstechnisch leicht
Uberwindbaren Radius von 15 km ein Zentrum, das 17 000 Einwohner umspannen
kann.
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Auch die sogenannte Uberschaubarkeit, mit der man oft der Erweiterung von
Kreisgebieten zu enge Grenzen setzen mochte, ist ein sehr relativer Begriff, der
bei der ohnehin schon vorhandenen KleinrAumigkeit unseres Landes nicht
Uberbetont werden sollte.

2. Die grolRen Stadte sind und bleiben in unserem Lande wie Uberall die
lebensspendenden Kréafte fir das Wirtschafts- und Kulturleben. lhre
Ausstrahlungskraft dient den Mittelstaddten und den landlichen Gemeinden und
damit auch den Interessen des gesamten Landes. Insoweit mufl3 eine
Gebietsreform u. a. auch die folgenden zwei Voraussetzungen erfullen:

a) Fur alle GroR3stédte sind Stadtumlandkreise zu bilden, die als Landkreise ihren
Verwaltungssitz in der Grof3stadt haben. Diese Ringkreise bieten zugleich die
gréte Gewahr fur zukinftige Weiterentwicklungen. Abzulehnen ist daher der
Gedanke, bei grundsatzlicher Aufrechterhaltung von Zwerggemeinden
ausgerechnet in den Stadtumlandgebieten Gro3gemeinden zu bilden. Dadurch
wirde namlich ein Zustand zementiert, der die notwendige Ausdehnung der
Stadte verhindert und ihre Entwicklung erstickt.

b) Im Rahmen einer landesweiten Gebietsreform darf die Frage von
Eingemeindungen nicht ausgeklammert oder aufgeschoben werden. Deshalb
mussen Stadtgebietserweiterungen zugleich mit der Neueinteilung der Landkreise
geregelt werden, weil ohne diese Verbindung auch die Absteckung der
Landkreisgrenzen gar nicht zuverlassig beurteilt werden kdnnte. Bedenklich und
zu eng erscheint in diesem Zusammenhang die Meinung, dal3 Eingemeindungen
nur dann stattfinden sollen, wenn fur die Stadt ein unabweisbarer zuséatzlicher
Raumbedarf vorliegt. Denn es sind nicht nur Griinde der Raumnot, die fiir eine
Eingemeindung zu sprechen haben, sondern auch die wichtigen Gesichtspunkte
der Verzahnung und Verflechtung zwischen einer Stadt und ihren landlichen
Umlandgemeinden.

In einem Bericht Uber die ersten Erfahrungen mit dem Goéttingen-Gesetz ist
bemerkenswerterweise gesagt, es habe sich gezeigt, dal} die Uberwiegende
Mehrheit der Bevolkerung Verstandnis fiir verniinftige Losungen aufbringt und daid
die harte, in den Vorverhandlungen erkennbar gewesene Abwehrfront im Grunde
genommen nur von wenigen Personen getragen war. Eingemeindungen werden
deshalb z. B. dort in Frage kommen, wo ein geschlossener baulicher
Zusammenhang die verwaltungsgebietlichen Trennungslinien in Wirklichkeit
schon beseitigt hat und wo eine Gemeinsamkeit in der Planung, in der
Planungsdurchfuhrung und in der Finanzierung von MaRnahmen und
Einrichtungen  vernlnftig und zweckmaRig erscheint. Geboten sind
Eingemeindungen auch dort, wo es eine Grof3stadt mit einer Vielzahl von
unmittelbaren Nachbargemeinden zu tun hat und diese rdumliche Zersplitterung
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durch das Mittel einer interkommunalen Zusammenarbeit nicht behoben werden
kann, so dal} eine Aufgabenkoordinierung verhindert wird und die standige Gefahr
von Fehlentwicklungen besteht.

3. Der Notwendigkeit von Eingemeindungen kann nicht etwa Widerstand
entgegengesetzt werden mit der Gegenforderung nach Einkreisung der Stadt.
Denn dadurch, daf? eine bisher kreisfreie Stadt als nunmehr kreisangehérige
Gemeinde in die Gebietskorperschaft eines Landkreises einbezogen wird, kénnen
die Note und die Mangel ihres Gemeindegebietes nicht behoben werden. Eine
Stadt verliert durch Einkreisung ja nicht ihre urspriingliche Eigenschaft als
Gemeinde. Einkreisungen und Eingemeindungen heben sich also nicht
gegenseitig auf, sondern sind zwei selbstandige Fragen, auch wenn sie in
Sachzusammenhang stehen.

Fur die Einkreisung einer Stadt gibt es zahlreiche Modelle, die vom Grundsatz her
in zwei Arten zusammengefal3t werden kénnen:

a) Die Formen des ,Stand- und Landkreises", des ,erweiterten Stadtkreises®, des
Jndustriekreises” oder der ,Stadtunion® stimmen mit gewissen
Unterschiedlichkeiten darin Uberein, daf3 sie sich auf eine Zusammenfassung der
Stadt und ihrer Umlandgemeinden beschrédnken, sich also nicht auf eine
Verschmelzung mit dem Gesamtgebiet des benachbarten Landkreises erstrecken.
Die Verbindung zwischen der Stadt und ihren Umlandgemeinden besteht darin,
daR die Umlandgemeinden ihre 6rtliche Selbstéandigkeit als Gemeinden behalten,
dal aber die Stadtverwaltung beziglich dieser Gemeinden die Aufgaben der
Kreisverwaltung Ubernimmt, und zwar je nach den Unterschiedlichkeiten der
einzelnen Modellfalle die gesamten Kreisaufgaben oder nur die gemeinsamen
Uberdrtlichen Funktionen. Insoweit werden also diese Umlandgemeinden aus dem
Landkreis ausgegliedert und auf der Kreisebene nicht mehr vom Landratsamt,
sondern vom Rathaus der Grof3stadt aus verwaltet. Die Grof3stadt erfillt also
Zentralfunktionen nur fir inren Nahbereich und gewinnt in diesem Raum allerdings
eine starke Vorherrschatft.

b) Eine weitere Einkreisungsmoglichkeit liegt in der Goéttinger Losung nach dem
Niederséachsischen Landesgesetz vom 1.7.1964. Dieses Gesetz uber die
Neugliederung des Landkreises und der Stadt Géttingen (Gottingen-Gesetz) hat
zwei hauptséchliche MaRnahmen zum Gegenstand, namlich die Eingemeindung
einer Anzahl von Umlandgemeinden in die Stadt Géttingen und die Eingliederung
der auf diese Weise vergroRerten Stadt Gottingen in den Landkreis Gottingen.
Durch die Eingemeindungen hat die frilhere Stadt Goéttingen einen
Gebietszuwachs von 4116 ha erfahren, und ihr friheres Gebiet von 3501 ha hat
sich auf diese Weise auf jetzt 7617 ha erweitert. Die Einwohnerzahl ist von 81 000
auf 111 000 gestiegen. Der verbliebene restliche Landkreis hat 42 000 Einwohner.
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Im Kreistag nehmen die Gottinger Kreistagsabgeordneten 29 von insgesamt 41
Sitzen ein. Die Einkreisung der Stadt Géttingen ist aber nur partieller Art. Denn
Gottingen behélt nach den ausdrucklichen Vorschriften des Gottingen-Gesetzes
grundsatzlich den Status einer kreisfreien Stadt, so daf3 die Einkreisung mit einer
gleichzeitigen teilweisen Wiederauskreisung verbunden ist. Die Eingliederung der
Stadt in den Landkreis Géttingen wirkt sich hauptséachlich auf gewissen Gebieten
des Schulwesens und des Finanzwesens aus. Was das Schulwesen anbetrifft, so
ist die Stadt Géttingen Trager ihrer Volks- und Sonderschulen geblieben, wahrend
alle sonstigen offentlichen allgemeinbildenden und berufsbildenden Schulen, also
die Gymnasien, die Realschulen und die berufsbildenden Schulen, sémtlich in die
Tragerschaft des Landkreises Ubergegangen sind. Auf finanziellem Gebiet wird
die Stadt Gottingen als kreisangehtrige Gemeinde nach den Vorschriften des
Finanzausgleichsgesetzes Uber die Schliisselzuweisungen fir Landkreise, die
Zuschusse fur Aufgaben des Ubertragenen Wirkungskreises, die Landesumlage,
die Beitrdge zu den persdnlichen Kosten der 6ffentlichen Schulen und schlieRlich
hinsichtlich der Kreisumlage behandelt. Was auf diese Weise der Stadt Gottingen
zugunsten des Landkreises Géttingen an Kreisumlage aufbringen mu3, erhalt sie
auf anderen Wegen etwa in gleichem Umfange wieder zurtick, insbesondere durch
die teilweise Befreiung von den Schullasten, ferner durch 30prozentige Beteiligung
des Landkreises an dem ZuschuBbedarf fur die Gottinger Berufsfeuerwehr, die
dortige Stadthalle und das Deutsche Theater.

Mit dem Gottingen-Gesetz sind bisher nicht nur gute Erfahrungen gemacht
worden. Man hat gleichzeitig erhebliche Mé&ngel entdeckt, die sich in einem
unfruchtbaren Dualismus zwischen Stadt und Landkreis — insbesondere auf dem
Gebiet des Schulwesens — auswirken. Man hat auch die Gefahr erkannt, daf3 der
Kreistag durch eine Manipulierung der Kreisumlage einen wesentlichen Einflu
auf die Entwicklung der Stadt nehmen kdnnte. Diese Besorgnis sieht man allein
durch die stadtische Mehrheit im Kreistag und durch gewisse
Vertragsabmachungen gebannt. Dafir muf3 bei dem dortigen Modell eines
Landkreises die ausgesprochene stadtische Kopflastigkeit in Kauf genommen
werden.

Noch kein Modell fir Flensburg

Fir den Raum Flensburg und den Landesteil Schleswig liegt daher noch kein
Modell fir eine Einkreisung der Stadt Flensburg vor, das als nachahmenswertes
Beispiel dienen kdnnte. Infolgedessen wird man jedenfalls bei der bevorstehenden
Gebietsreform von einer Einkreisung der Stadt Abstand zu nehmen haben.

Im Interesse einer Starkung unseres abgelegenen Gebietes und gleichzeitig im
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Hinblick auf eine gréRenmaRig mdoglichst ebenbirtige Partnerschaft zu dem
danischen Landesteil Nordschleswig empfiehlt sich dringend eine grof3ziigige
Kreiseinteilung. In jedem Falle muf? der Landkreis Flensburg als Umlandkreis der
Stadt Flensburg nicht nur erhalten bleiben, sondern aus der Gebietsreform
gestarkt hervorgehen. Abzulehnen sind daher sdmtliche Vorschlage, die auf eine
Beseitigung des Landkreises Flensburg und eine Aufteilung seines Gebietes unter
den beiden Landkreisen Sidtondern und Schleswig und der Stadt Flensburg
hinauslaufen. Dem dadurch der Stadt Flensburg zuteil werdenden
Gebietszuwachs wirden weit Uberwiegende Nachteile gegenulberstehen. Die
Stadt ware von Landkreisen umgeben, deren Mittelpunkte nach anderen
Richtungen weisen wirden.

Nach dem Raumordnungsprogramm der Landesregierung gehdrt die Stadt
Flensburg neben Kiel und Liubeck zu den drei Oberzentren. Dieser Einordnung
kann nur dadurch Rechnung getragen werden, daf nicht nur eine fur die Stadt
Flensburg glnstige und férderliche Zuschneidung der ndérdlichen Landkreise
vorgenommen wird, sondern daf3 auch gewisse unerla3liche Eingemeindungen
von Randgemeinden durchgefiihrt werden. Die fortdauernde leichte Abnahme der
Bevblkerungszahl der Stadt und das gleichzeitige Anwachsen der
Einwohnerzahlen in den stadtischen Randgebieten ist ein deutlicher Beweis fiir
die Ausdehnung stadtischer Wohngebiete in die Randgemeinden hinein. Der
bevorstehende Ausbau der Verkehrswege durch die Errichtung der
Bundesautobahn und der Ostumgehung wird in Verbindung mit den
ZubringerstraBen und der bereits vorhandenen Westumgehung neue
Gewerbegebietszentren schaffen, deren Ausdehnung Uber das jetzige Stadtgebiet
hinausreichen wird.

Es ist auch nur noch eine Frage der Zeit, wann Flensburg als ausgesprochene
Schulstadt mit jetzt bereits 49 Schulen Sitz einer Technischen Universitat oder
einer sonstigen zusatzlichen wissenschaftlichen Hochschule werden wird. Der
sténdig steigende Bildungsbedarf und das Zusammenwachsen der geistigen und
technischen Wissenschaftszweige werden sicherlich zu neuen Formen
akademischer Lehranstalten fihren, fur welche die Stadt Flensburg auch
hinsichtlich der bemerkenswerten Vielzahl der schon vorhandenen Schularten
einen gunstigen Boden darbietet.

Die Notwendigkeit von Eingemeindungen stitzt sich daher auf einen Raumbedarf
an Wohnungs-, Industrie- und Kulturgebieten.

*

Zusammenarbeit zwischen Stadt und Landkreis
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Die zu erwartende Gebietsreform mu3 geeignet sein, die bisherige
Zusammenarbeit zwischen der Stadt und dem Landkreis noch zu fordern.

Stadt und Landkreis haben gemeinsam ein Gesundheitsamt, ein Veterindramt, sie
sind Mitglieder eines kulturellen Zweckverbandes, sie gehoren beide der
Flughafen-Betriebs-Gesellschaft an und sind Gesellschafter der sich auf den
gesamten  Landesteil Schleswig erstreckenden  Wirtschaftsférderungs-
Gesellschatft.

Die Stadt und der Landkreis Flensburg haben gemeinschaftlich ein
Strukturgutachten eingeholt. Sie wollen nach Méglichkeit einen weiteren Modellfall
fur die Verflechtung benachbarter Verwaltungen und fir das organische
Zusammenwachsen zu groReren Verwaltungseinheiten entwickeln. An
Maoglichkeiten, die in dieser Richtung zu untersuchen waren, sind z. B. folgende
Verwaltungssparten zu nennen: das Ausgleichsamt, das Amt fur Vertriebene, die
Kraftfahrzeugzulassungsstelle, das Buf3geldverfahren, die Wohngeldstelle, das
Staatsangehérigkeits- und Auslanderwesen, die elektronische Datenverarbeitung,
der zivile Bevodlkerungsschutz, das Versicherungsamt, das Schulwesen, das
Krankenhauswesen, die Versorgung und Entsorgung, die Regional- und
Bauleitplanung.

Es ist zu erwagen, auf der Ebene der politischen Vertretungskorperschaften der
Stadt und des Landkreises Flensburg einen Koordinierungsausschul® zu bilden,
welcher der gegenseitigen Information und der gemeinsamen Besprechung von
Fragen Uberdrtlicher Bedeutung dient.

Sicherlich wird der bevorstehenden Gebietsreform in einem engeren Zeitabschnitt,
als man ihn in der Vergangenheit gewohnt war, eine weitere Gebietsreform folgen,
die eine spéatere Generation nach ihren Vorstellungen und nach ihren
Bedirfnissen zu gestalten haben wird. Die Uberschaubaren Mdéglichkeiten einer
zukunftigen Weiterentwicklung mussen daher bei der jetzigen Gebietsgestaltung
berlcksichtigt werden. Man darf sie nicht verbauen, sondern muf3 sie offenhalten.

Nach dem Referentenentwurf soll es kiinftig zwolf Kreise geben

Der Referentenentwurf, der die Grundlage fiir die Landtagsdebatte tber die
geplante Gebietsreform sein wird — die erste Lesung des Gesetzentwurfs ist fiir
den 24. April geplant —, sieht statt der bisher siebzehn nur noch zwdlf Landkreise
in Schleswig-Holstein vor, und zwar werden zehn der bisher bestehenden Kreise
aufgeldst und funf neue gebildet. Zu bestehen aufhéren werden die Kreise
Eckernférde, Eiderstedt, Eutin, Husum, Norderdithmarschen, PIon, Rendsburg,
Schleswig, Suderdithmarschen und Sudtondern. Neu entstehen sollen die Kreise
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Nordfriesland, Dithmarschen, Schleswig, Mittelholstein und Ostholstein.

Der neue Kreis Nordfriesland (159 102
Einwohner) erhalt seinen Sitz in Husum. Er
wird sich zusammensetzen aus den
Gemeinden der aufgelosten Kreise
Eiderstedt, Husum und Sudtondern ohne
die Gemeinden des fruheren Amtes
Medelby. AuRerdem ist vorgesehen, dem
neuen Kreis Nordfriesland Friedrichstadt
und die in ihrer Umgebung gelegenen
Gemeinden Drage und Seeth aus dem
bisherigen Kreis Schleswig zuzuordnen.
Husum soll Kreisstadt von Nordfriesland
werden.

Der neue Kreis Dithmarschen (134 930
Einwohner) wird seinen Sitz in Meldorf
haben und sich aus den Gemeinden des
bisherigen Kreises Norderdithmarschen
und Suderdithmarschen zusammensetzen.
Abweichend vom Loschelder-Gutachten
wird Meldorf als Kreisstadt anstelle von
Heide vorgeschlagen.

Aufgeldst, aber gleichzeitig neu gebildet
wird der Kreis Schleswig (111 656
Einwohner). Seinen Zuwachs erhélt er im

wesentlichen durch den nordwestlichen Teil
des aufzulésenden Kreises Eckernforde.
Ausgenommen sind der Raum
Friedrichstadt (zu Nordfriesland) sowie
Satrup-Havetoft und die Gemeinde
Langstedt, die zum Kreis Flensburg-Land
kommen.

Zu einem ,Brocken“ wird der neue Kreis
Mittelholstein (270 753 Einwohner). Er wird
gebildet aus dem Kreis Rendsburg und
wesentlichen Teilen des Kreises
Eckernforde sowie aus einem Grof3teil der
Gemeinden des Kreises Plon. Sein Sitz wird
Rendsburg sein. Er wird die
Landeshauptstadt Kiel ,umlagern®. Einen
Landkreis Kiel, der das Umland erfassen
wirde, soll es also nicht geben.

SchlieBlich bleibt noch der neue Kreis
Ostholstein (137 602 Einwohner) zu
nennen, der sich aus den Gemeinden der
bisherigen Kreise Eutin und PIlon
zusammensetzen wird. Kreisstadt wird
Eutin.

ARGER GIBT ES BEI JEDER LOSUNG

Die Kommunalreform klappt nie, wenn man mit ,heiligen Kiihen“ anfangt. Arger
gibt es bei jeder Losung, aber wenn schon Arger, dann muR er sich auch lohnen.

Landtagsvizepréasident Schoof auf der Sankelmarktagung 1969 des Bundes deutscher

Nordschleswiger
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Ein Gesprach mit Dr. Klaus Petersen, dem Landrat des Kreises Sudtondern

ERNST BEIER

Das Fiur und Wider zum Kreis Nordfriesland

Zur Frage der Gebietsreform (Kreisneuordnung) an der Schleswigschen
Westkuste

Die Leser der Grenzfriedenshefte interessieren naturlich auf3erordentlich die
Auswirkungen der geplanten Gebietsneuordnung, soweit sie den Landesteil
Schleswig betreffen. Dabei spielen die Verhéltnisse an unserer Westkuste eine
besondere Rolle, wie es sich analog schon bei der Erorterung der
Amterneuordnung in Nordschleswig gezeigt hat. Wir haben deshalb Dr. Klaus
Petersen, den Landrat des Kreises Sudtondern, gebeten, uns zu diesem
Fragenkomplex seine personliche Auffassung darzulegen. Wir freuen uns, das
Gesprach nachstehend bringen zu kénnen.

Das Gutachten der Landesregierung zur Gebietsneuordnung in Schleswig-
Holstein (Loschelder-Gutachten) sieht die Reduzierung der bisher bestehenden
17 Kreise auf kunftig 12 vor. Das soll u. a. erreicht werden durch die
Zusammenlegung der drei schleswigschen Kreise Siudtondern, Husum und
Eiderstedt zu einem neuen Kreis Nordfriesland. Welche Argumente werden hierflr
geltend gemacht?

Landrat Dr. Petersen:

Fur die Bewadltigung der vielfaltigen Aufgaben, vor die sich die schleswig-
holsteinischen Kreise vor allem im Hinblick auf die Zukunft gestellt sehen, reichen
die bisherigen, in ihrer gegenwartigen Ausdehnung vor hundert Jahren unter ganz
anderen gesellschaftlichen Voraussetzungen geschaffenen Kreise meines
Erachtens nicht mehr aus. Dem tragt auch der Raumordnungsplan der
Landesregierung mit der Einteilung des Landes in sechs Planungsraume
Rechnung, von denen der Planungsraum V die drei Westkustenkreise zu einer
Einheit zusammenfal3t. Ein diesem Raum entsprechender Kreis Nordfriesland, zu
bilden aus den bisher selbstandigen drei Landkreisen Sudtondern (72 000 Einw.),
Husum (66 000 Einw.) und Eiderstedt (19 500 Einw.), also mit insgesamt 157 500
Einwohnern, wirde einer GroRenordnung entsprechen, die fiur eine
Kreisneuordnung als untere Grenze angesehen wird. Man wére in der Lage, die
fur die Zukunft zu stellenden Erwartungen durch Hebung der Veranstaltungs- und
Verwaltungskraft zu erfiillen. Die drei genannten Kreise haben eine &hnliche
wirtschaftliche Struktur, basierend vorwiegend auf der Landwirschaft, der
Fischwirtschaft und vor allem dem Fremdenverkehr, dem immer mehr Bedeutung
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zukommen wird und flr den in allen drei Kreisen — von den landschaftlichen
Schdnheiten her gesehen — giinstige Voraussetzungen vorhanden sind. In dem
kunftigen Kreis Nordfriesland wére in dieser Hinsicht eine weit groRziligigere
Werbung und Foérderung als bisher fiir die gesamte schleswigsche Westkiiste
maglich.

Es ist aber allgemein bekannt, daf? sich besonders im Kreise Siidtondern ein ganz
erheblicher Widerstand gegen die Bildung eines Kreises Nordfriesland bemerkbar
gemacht hat. Welches sind die Grinde dafiir?

Landrat Dr. Petersen:

Abgesehen von der Art und Weise, in der die Gebietsreform von der
Landesregierung angepackt worden ist — nicht geniigende und rechtzeitige
Unterrichtung und Anhérung der Beteiligten und damit fehlende Méglichkeit zu
einer fundierten und abgewogenen Stellungnahme, das Fehlen eventueller
Alternativen — es ware dazu sehr viel zu sagen und ist vom Kreistag Stidtondern
ja auch schon bald nach Bekanntwerden des Loschelder-Gutachtens geschehen
— wird von den Gegnern der Kreiszusammenlegung auf folgendes hingewiesen:
Der Kreis Sudtondern ist seiner Einwohnerzahl (72 000) und seiner Finanzstarke
nach der gréRte und bestfundierte der drei Westkistenkreise. Er ist in seiner
heutigen Form durchaus in der Lage gewesen, die an ihn gestellten
Anforderungen zu erfillen, und kénnte es auch im Hinblick auf kinftige, neue
Aufgaben sein. Bei der Bildung des Kreises Nordfriesland wirde es bei der noch
geltenden Finanzverfassung zwangslaufig dazu kommen, daR der Kreis
Sidtondern seine Finanzkraft opfern muRte, also fur die eigenen Aufgaben
weniger gunstig als bisher dastehen wirde.

Dal? Niebill bei einer solchen Regelung noch dazu den Status als Kreisstadt
einbifRen wirde — der ihm ja erst seine heutige Bedeutung als Zentralort gegeben
hat, ist sicher eines der schwerwiegendsten Argumente gegen die
Kreiszusammenlegung.

Es wird auch nicht eingesehen, warum der durchaus lebensfahige Kreis
Sudtondern in dem Kreis Nordfriesland aufgehen soll, wahrend man andererseits
auBBerordentlich bemunht ist, ihrer Struktur nach weniger lebensfahige Kreise in
ihrer bisherigen Form auf jeden Fall zu erhalten, z. B. den Landkreis Flensburg
und in Holstein den Kreis Oldenburg.

Der Landkreis Flensburg soll bis auf geringe Korrekturen zugunsten der Stadt
Flensburg in seinem Bestande erhalten bleiben, obgleich hier eine Neuordnung
eher notwendig und gegeben wére als beim Kreise Siidtondern, dem eine ganze
Reihe Aufgaben zufallen, die fur den Landkreis Flensburg von der Stadt
wahrgenommen werden. Warum in dem einen Falle Zusammenlegung, in dem
anderen Erhaltung auf jeden Fall?

Es wird mit Recht darauf hingewiesen, daf? die grenzpolitischen Gesichtspunkte,
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die fur die Erhaltung der gegenwartigen Kreiseinteilung im Raume Flensburg
geltend gemacht werden, genauso fur den Kreis Sudtondern ihre Bedeutung
haben. (Man beachte z. B. die Stellungnahme des Bundes deutscher
Nordschleswiger zu dieser Frage.)

Ich meine allerdings, daf? die grenzpolitischen Argumente in der Debatte um die
Kreisneuordnung nicht die Bedeutung haben, die ihnen manchmal beigelegt wird.
Bei dem von allen erhofften Wegfall der EWG-EFTA-Grenze wird Planung tber
die Grenze hinweg sich von selbst aus den dann gegebenen Notwendigkeiten
ergeben.

Im Kreise Sidtondern gibt es manche, die aus grenzpolitischen Grinden einem
Grenzkreise Flensburg-Siidtondern eher zuneigen als einem Kreise Nordfriesland,
wobei zutreffend darauf hingewiesen wird, daf3 die wirtschaftlichen Beziehungen
Sidtonderns mehr nach Flensburg tendieren als nach Husum. Aus den gleichen
Grunden verfolgt man die Plane, die auf einen GroRkreis fir den ganzen
Landesteil Schleswig hinauslaufen wirden, mit groRerem Verstandnis. Ich sehe
darin auch eine echte Alternative.

Es fehlt meines Erachtens die Gesamtplanung unter Beriicksichtigung von
Verwaltungs- und Finanzreform sowie Gebietsneuordnungsvorschlagen fur alle
Kommunen.

Als gebiets- und bevodlkerungsmaRig kleinster und wirtschaftlich schwéachster
Kreis soll auch Eiderstedt in den GroRRkreis Nordfriesland aufgehen. Auch hier wird
das Fur und Wider dieses Planes heftig erortert. Warum?

Landrat Dr. Petersen:

Soweit ich unterrichtet bin, hat sich der Kreistag Eiderstedt mit einer wenn auch
wohl sehr geringen Mehrheit gegen die Eingliederung in den Kreis Nordfriesland
und fiir die Verbindung mit Dithmarschen ausgesprochen. Dafir gibt es durchaus
plausible Grunde: Die bisher schon bestehenden verwaltungsmafigen
Beziehungen nach Heide hin sind ein solcher Grund. Eine Rolle spielt auch die
gewlinschte bessere VerkehrserschlieRung tber die Eider hinweg nach Stden, flr
die sich eine Zusammenarbeit mit Dithmarschen anbietet. Vor allem aber sind es
die Fragen des kunftigen Fremdenverkehrs, die gegen den Kreis Nordfriesland ins
Feld gefuhrt werden. Man beflrchtet, in dem neuen Kreis als kleinster und
schwachster Teil im Hinblick auf bestehende grof3ziigige und ehrgeizige
Fremdenverkehrspléne (z. B. das Projekt Westerhever) gegentiber dem stéarkeren
Kreis Sudtondern ins Hintertreffen zu geraten und am kirzeren Hebelarm zu
sitzen. Das sind durchaus ernstzunehmende Argumente. Es ist demgegeniber
aber nicht zu Ubersehen, daR3 der Kreis Eiderstedt wirtschaftlich und menschlich
sehr enge Beziehungen zu Husum hat. Die Frage der ZweckmaRigkeit des
Anschlusses Eiderstedts nach Norden oder Siden ist gegenwartig noch nicht
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eindeutig geklart.

Damit taucht die Frage auf, was ware mit einem Kreise Nordfriesland ohne
Eiderstedt? Ware eine solche Lésung moglich und wiinschenswert?

Landrat Dr. Petersen:

Ein Kreis Nordfriesland ohne Eiderstedt wiirde mit seinen 135 000 Einwohnern (72
000 Sudtondern, 66 000 Husum) noch an der unteren Grenze der bei der
Gebietsneuordnung fur notwendig gehaltenen Bevoélkerungszahl liegen. Niebull
wirde dann Kreisstadt bleiben, und das wéare ein Gewinn. Husum kdnnte den
Verlust der Kreisverwaltung sicherlich leichter verschmerzen als Niebdll. Unter
gesamtplanerischen Gesichtspunkten ist aber die Ldsung mit EinschluR
Eiderstedts wohl als die sinnvollere zu betrachten. Dabei sind die Argumente, die
auf die verwaltungsmafigen Schwierigkeiten in einem so ausgedehnten Kreise,
der von List auf Sylt bis nach St. Peter-Ording reichen wirde, natirlich nicht
einfach beiseite zu schieben, sie muf3ten aber zu Uberwinden sein.

Die Reduzierung der bisher siebzehn schleswig-holsteinischen Kreise auf zwolf,
wie es das Loschelder-Gutachten vorsieht, halt die SPD nicht fir ausreichend. Sie
ist mit einem eigenen Plan an die Offentlichkeit getreten, der die
verwaltungsméafige Einteilung Schleswig-Holsteins unter Berlcksichtigung
wirtschaftsplanerischer Gesichtspunkte in flinf Regionen vorsieht. Danach wiirde
der ganze Landesteil Schleswig verwaltungsmafig eine Einheit werden. Was ist
von diesem Plan zu halten?

Landrat Dr. Petersen:

Die Aufgliederung Schleswig-Holsteins in funf Regionen (GroR3kreise) hat auf den
ersten Blick manches fir sich. Man vermifdt an dem Plan aber das Wie, und gerade
in den Einzelheiten liegt die Ticke des Objekts, wie die ganze bisherige
Gebietsreformdebatte sehr deutlich gezeigt hat. Die Frage der praktischen
Durchfuhrbarkeit ist die Achillesferse dieses Planes. Wie sollen diese Regionen in
sich gegliedert werden? (Landliche Gemeinden, Amter, Stadte, kreisfreie Stadte,
Landesbehdrden?) Mir scheint eine Verwirklichung dieses Planes gegenwartig
nicht moglich zu sein. Eine andere Sache kdnnte es werden, wenn einmal die
Landerneuordnung in der Bundesrepublik aktuell werden und der sogen.
Nordweststaat ernstlich zur Debatte stehen sollte. Aber heute?

Inzwischen hat die SPD deshalb ja wohl auch einen modifizierten Plan vorgelegt,
der statt der urspriinglich vorgeschlagenen finf Regionen vier Regionen vorsieht
mit je zwei Kreisen, also acht Kreise statt der zwolf des Loschelder-Gutachtens.
Was ist von diesem Plan zu halten?

Landrat Dr. Petersen:
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Mit der Verwirklichung dieses Vorschlages wirde natirlich eine Entwicklung zu
Regionen hin eingeleitet, wie sie der urspriingliche Plan vorsieht. Sonst wére die
Klammer um jeweils zwei Kreise unverstandlich.

Folgt man diesen Vorschlagen, so wird der ganze Landesteil Schleswig — aulRer
dem Kreis Rendsburg — zu einer Region zusammengefal3t, unterteilt in einen
Westkreis — entsprechend dem geplanten Kreis Nordfriesland (mit oder ohne
Eiderstedt) — und in einen Ostkreis, bestehend aus den Kreisen Flensburg,
Schleswig und Teilen des Kreises Eckernforde. Das zentrale Problem bliebe hier
die Stadt Flensburg (Einkreisung oder nicht? VergréRertes Umland?).
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UBER KUNST UND KUNSTLER IN SCHLESWIG-HOLSTEIN

Der Artikel ,Présentation und Rezeption der Kunst* im Grenzfriedensheft 4/68 hat
einiges Aufsehen erregt, was natlrlich nur erfreulich und begrif3enswert sein
kann. Wir haben im Kollegenkreis daruber diskutiert, und man hat mich gebeten,
doch eine personliche Stellungnahme dazu zu schreiben. Wenn Sie diese
verodffentlichen wirden, ware nicht nur ich, sondern viele Kunstler des Landes
lhnen sehr dankbar. Ich méchte aber betonen, dafl3 es sich nur um eine private
AuRerung handelt, unabhangig vom Landesverband und vom Arbeitsausschul
bildender Kunstler und von anderen Gremien.

P. KI.

PETER KLEINSCHMIDT

Nein, so geht es nicht...

Offener Brief an Herrn Dr. Kruse zur ,Prasentation und Rezeption der Kunst*

Sehr geehrter Herr Dr. Kruse! Niemand hat soviel Vorbehalte, soviel Mi3trauen
gegeniber dem Begriff ,,Kunst® wie die Kunstler selbst. Keiner von uns weil3, was
damit gemeint ist, aber letzten Endes ist das auch ziemlich gleichgiiltig. Benutzen
wir das Wort jetzt ohne Géansefuf3ichen und ohne Vibrieren in der Stimme, nur
damit wir irgendein Verstdndigungsmittel haben, das die Fille der
unterschiedlichsten asthetischen und antiésthetischen Produktionen umfaf3t.

Ihre Kritik an der traditionellen Landesschau ist nur allzu berechtigt. Ich muf3 hier
nicht noch einmal auf alle Vorwiirfe eingehen. Nur eines mdéchte ich Sie doch
fragen: Haben Sie entsprechende Veranstaltungen in anderen Bundeslandern
gesehen? Sie durfen mir glauben, daR man nirgendwo die im eigenen Lande
entstehende Kunst so demokratisch prasentiert wie bei uns. Uberall werden
ausschlief3lich Mitglieder der Landesverbénde zugelassen, tberall haben sich
viele Kunstler zuriickgezogen und distanziert — in weit starkerem Mal3e, als das
in Schleswig-Holstein der Fall ist. Nirgends kann jeder, auch der
Nichtprofessionelle— um die zweideutigen Begriffe des Laien und des Dilettanten
zu vermeiden — seine Werke prasentieren wie in der Kieler Landesschau, sofern
er bereit ist, sich einer Jury zu stellen. Und da haben wir die Schwierigkeit, die
durchaus nicht neu und Uberraschend ist, sondern die existiert, solange es
Ausstellungen dieser Art gibt. Man kann nattrlich der Meinung sein, eine Jury sei
von vornherein repressiv und daher heute abzulehnen. Und ich selbst weil3 sehr
gut aus eigener Erfahrung, welch ein béses Amt man als Juror Ubernimmt. Aber
ich kenne keine andere Losung.

Doch nun zu lhrer Alternative, die nach Ihrem eigenem Eingestandnis ,utopisch,
Ubertrieben, praktisch unbrauchbarist. Zunachst will ich Ihre Selbstverkleinerung

43



doch etwas aufheben. lhr Vorschlag ist grundséatzlich nicht utopisch und
Ubertrieben. Er waére unter anderen gesellschaftlichen und kinstlerischen
Verhéltnissen durchaus akzeptabel. Aber wir kbnnen nicht gut eine verénderte
Gesellschaft im Ausstellungswesen vorwegnehmen: weder gibt es jetzt das
Publikum noch die Produktion, die einem Ausstellungsunternehmen in der Art
Ihres Vorschlages angemessen ware. Das Ganze muf3te sich als Hochstapelei,
als der gesellschaftlichen und kinstlerischen Situation nicht entsprechend
erweisen.

1. Der Raum der Ostseehalle kénnte eine so grol’e Menge &sthetischer Objekte
aufnehmen, dall kein Besucher imstande ware, sie mit einigem Interesse
anzusehen. Abschreckende Beispiele sind die Juryfreie in Berlin, die GroRRe
Munchener, die Dokumenta u. a. Monstreschauen.

2. Ein Raum dieser GroRRenordnung wirkt ungeformt. Es mifte also eine
besondere Ausstellungsarchitektur eingebaut werden, die es erst ermdglicht, die
ausgestellten Werke tberhaupt wahrnehmbar zu machen. Das aber wirde einen
Kostenaufwand erfordern, der in unserem armen Bundesland einfach nicht tragbar
ist.

3. Es gibt naturlich Werke, deren auere GroRe, farbige und formale Intensitét,
deren ausgreifende Dynamik, verbunden mit dekorativen oder monumentalen
Qualitaten, einen solchen Raum fullen und formen. Von Moore bis Niki St. Phalle,
von Rauschenberg und Nikolaus Schoéffer bis Siqueiros kennen wir genug
Kinstler, deren Talent so angelegt ist. Aber was geschieht mit Goedtkes kleinen
Bronzegruppen, wo zeigen wir Brockmanns préazise Zeichnungen, wo bleiben
Basedows spitzpinselige Details und Skodlerraks handtellergrol3e Aquarelle?
Sollen wir das alles in einer Riesenmesse untertauchen lassen und einfach
Quantitat als Qualitét gelten lassen? Wer wird in einem solchen Betrieb diese
Kabinettstiicke Uiberhaupt wahrnehmen? Man komme uns nicht damit, daf3 die Zeit
dieser intimen, privaten Kunst Uberhaupt voriber sei. Noch gibt es ein
individualistisches, spéatburgerliches Publikum, das durch solche Dinge
angesprochen wird, mogen revolutionare Offentlichkeitsfanatiker das auch
belécheln. Kunstler dieser Art haben ebenfalls ein Recht, ihr Publikum zu finden.
Das werden sie aber nie auf einer unuberschaubaren juryfreien Messe kdnnen.
Da setzt sich nur durch, wer laut genug auf sich aufmerksam macht, mit welchen
Mitteln auch immer. Das mdgen Sie vielleicht lustig finden. Ich selbst bestimmt
auch — wenn ich nicht gendétigt wére, in dieser Show mitzuwirken. Es gibt nun mal
eine ganze Reihe von Kinstlern, die wenig Neigung und Talent zur
marktschreierischen Selbstinszenierung haben.

4. Sie sind leider in einigen Punkten nicht hinreichend informiert, sehr geehrter
Herr Dr. Kruse. Allzuleicht ist es, in jedem Jahr die fehlenden Kinstler
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aufzuzahlen. Sie héatten erfahren kénnen, daf® z. B. Lilli Kréhnert zur Zeit mit
architekturgebundenen Arbeiten so beschéftigt ist, daf sie deshalb nicht
ausstellen konnte, dafl? Hensel sein bereits angenommenes Bild zuriickgezogen
hat, dal? Skodlerrak personliche, von der Sache unabhangige Grinde hat, die
Landesschau nicht zu beschicken. Gotsch und anderen Kunstlern im Lande ist die
Landesschau in der Kunsthalle nicht exklusiv genug. Rickers glaubt,
selbstverstéandlich eine ganze Wand fiir sich beanspruchen zu dirfen. Meinen Sie
im Ernst, daf3 gerade diese Kunstler und @hnlich denkende sich mit Begeisterung
unter Dutzende von Dilettanten mischen werden? Warum prangern Sie nicht deren
elitire Arroganz an, sondern ausgerechnet die Kunstler, die bereit sind, sich dem
fur jeden fragwurdigen und bestimmt nicht unfehlbaren Urteil der selbstgewéahlten
Jury zu unterwerfen? Haben Sie bemerkt, daf3 Jahr fir Jahr neue Namen junger
Kinstler die Ausstellung trotz allem bereichern?

Sehr geehrter Herr Dr. Kruse, die Kunstler des Landes sind lhnen dankbar fur
jeden Hinweis zur Verbesserung der Ausstellungsbedingungen. Sie kénnen sicher
sein, dal wir uns selbst jedes Jahr die Kopfe zerbrechen, wie man
Unzulénglichkeiten, Ungerechtigkeiten, Zufélle, die alle zugegeben seien,
beseitigen oder doch wenigstens verringern kénnte. Jedoch ist uns in diesem
Zusammenhang mit Zukunftsvisionen einer verdnderten Gesellschaft nicht
gedient. Uns liegt daran, in diesem Jahr, im nachsten Jahr das Publikum zu
erreichen, und zwar mit den Dingen, die wir jetzt machen, d. h. mit Werken, die
auf den derzeitigen Zustand der Gesellschaft bezogen sind. Das gilt auch fur
solche Kinstler, deren Engagement auf eine Veranderung zielt, denn auch sie
muissen heute die Menschen ansprechen, nicht erst tbermorgen. Bis dahin wéaren
sie ndmlich verhungert — oder hétten resignieren missen. Wenn lhnen dazu
etwas Schones einféllt, lassen Sie es doch bitte héren. Wir freuen uns tber jede
tatige Teilnahme an unserer Arbeit.

Mit freundlichem GruR3 Ihr Peter Kleinschmidt

JOACHIM KRUSE

Mut haben zur Relativierung der Kunst

Sehr geehrter Herr Kleinschmidt, die Redaktion der ,Grenzfriedenshefte” fragte
mich, ob ich lhren Brief nicht gleich beantworten wolle. Ich will es tun, nicht um
das ,letzte Wort“zu haben, sondern um Zeit zu sparen. Denn an ein sogenanntes
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letztes Wort kann im gegenwartigen Augenblick nattrlich Uiberhaupt nicht gedacht
werden, nicht nur aus taktischen Griinden: mir wiirde es einfach nicht einfallen. Es
ware viel schoéner, wenn wir einen Anfang machen kénnten, der Sinn lhres Briefes
scheint mir im wesentlichen in diesem Wunsch begriindet zu sein, und daftr
mochte ich Ihnen vielmals danken.

Ich wiirde gern sogleich auf lhre Einwéande und Fragen eingehen, wenn ich nicht
firchten muRte, unsere Diskussion dadurch zu verzetteln. Sie wissen, dafd ich
eher ein Praktikus als ein Theoretiker bin, trotzdem, so meine ich, ist es besser,
sich nicht sogleich in das Gestripp der Details zu begeben, weil das
Herumdoktern hieran das auf3envor lassen wirde (oder kdnnte), worauf es mir
ankommt.

Sie haben genau wie ich bemerkt, dal} das seit vielen Monaten an den
verschiedensten Orten sich hin und her bewegende Frage- und Antwortspiel Gber
die Kunst — die bildende Kunst, die Literatur, Musik, Theater, Film — immer
heftigere und radikalere, bekenntnishafte, zum Teil umstirzlerische Formen
angenommen hat. Diese Erhitzung des Streits, wie man’s nun nennen muf3, im
Gebiet der Kunst hat seine Entsprechung in anderen Bereichen tatigen Lebens.
Themen wie Kunst als Ware, Kritik der Kritik, Tod der Kunst, Namen wie Benjamin,
Fischer, Teige sind nicht mehr tabu bzw. unbekannt. Es ist nun fur unsere Fragen
keineswegs erforderlich, daR wir uns hier an diesen grundséatzlichen Diskussionen
beteiligen. (Sie kénnten das als ein Ausweichmandver werten.) Und trotzdem
sollten wir das allgemeine Gesprach nicht ganz aufRer acht lassen oder gar
vergessen. Ich glaube namlich nicht, daf3 es sich hierbei um ein Strohfeuer handelt
oder, um hamisch zu sein: um einen Publicity-Trick. Ich bin viel zu sehr davon
angesprochen, und Sie sicherlich auch, als daf3 es vernachlassigt werden kdnnte.
Die Bedeutung dieser allgemeinen Diskussion liegt vor allem darin, daf} es sich
meiner Meinung nach nicht, allen gegenteiligen Behauptungen zum Trotz, um
einen Abgesang handelt, sondern um einen zur Sprache gekommenen
Verwandlungsprozel3, oder wenigstens um die versuchte Fixierung, besser
gesagt: reflektierende Begleitung eines Anfangs. Jeder ,Anfang” ist nattrlich
relativierbar, nennen wir ihn also anders: z. B. Kritik am Bestehenden. In dieser
Situation, in der die Kunst von Susan Sontag einmal als ,ein Instrument zur
Modifizierung des Bewuftseins und zur Entwicklung neuer Formen des Erlebens*
genannt wurde — was vielleicht nicht spezifisch genug ist, um die jetzt aktuellen
kiinstlerischen AuRerungen zu kennzeichnen, aber zur geistigen Einstellung
gerade recht —, in dieser Situation also kann nur eine weite, angespannte,
neugierige, kritische Offenheit der Kunst und dem Leben gegenuber weiterhelfen.
Ich habe neulich bei einem Freund im Fernsehen eine Reportage Uber Allan
Ginsburgh gesehen, die mich sehr beeindruckt hat, vor allen Dingen dieser
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Offenheit wegen, zu der Worte wie Koexistenz, Toleranz genau passen.

Ich richte meine Gedanken jetzt auf die bestehenden Verhéltnisse auf dem Gebiet
der Kunst und Kunstpflege in unserem Lande, noch enger: auf die
Kinstlerverbénde, auf die Landesschau bildender Kinstler Schleswig-Holsteins
und auf gewisse staatliche MalRnahmen der Kunstférderung, die eng miteinander
zusammenhangen, und ich finde, dal’ hieran manches nicht aus dem Geist der
Offenheit, Aufgeschlossenheit, Toleranz ,Koexistenz eines Lebensprozesses lebt,
sondern vielmehr in Formen der Stagnation und Abgeschlossenheit verharrt. Das
ist zunachst eine Behauptung. Ich scheue mich, jetzt schon und an diesem Orte
eine detaillierte Beweisfiihrung meiner Behauptungen zu fihren, weil ich fiirchte,
dal? sich hierdurch die Fronten verharten kénnten und — um in diesem
militdrischen Jargon fortzufahren — das Moment von Angriff und Verteidigung in
unser Gespréch hineinkame, was wir auf jeden Fall vermeiden sollten. Lassen
Sie’s mich also locker schiirzen, was ich zu sagen habe, Sie werden mich ohnehin
verstehen.

Wir haben in Schleswig-Holstein den Landesverband bildender Kiinstler e.V., und
wir haben uns daran gewdhnt, ihn mehr oder weniger als die einzige
Berufsvertretung schleswig-holsteinischer Kinstler zu betrachten. Das trifft aber,
wie Sie wissen, nicht zu, und ich flige gleich hinzu: Gott sei Dank. Leider ist es im
Laufe der Jahre dahin gekommen, dalR der Landesverband (schon allein wegen
des Gewichts seines Namens) immer mehr die Rolle eines Alleinvertreters
Ubernommen hat (in anderen Bundeslandern hat sich offenbar ein &hnlicher
Proze3 abgespielt), aber dieser Alleinvertretungsanspruch hat in den
bestehenden Realitaten von Anfang an keine Entsprechung gefunden, und je
langer an ihm festgehalten wird, um so weniger. Trotzdem ist dieser Anspruch
honoriert worden, und zwar sicherlich aus dem Bedurfnis oder der Absicht heraus,
eine Art Oberhaus, eine elitdre Gruppe innerhalb der schleswig-holsteinischen
Kunstlerschaft zu bilden, an die man sich halten konnte: also die oft berufene
reprasentative Vereinigung schleswig-holsteinischer Kunst. Ich mdchte nicht nur
bestreiten, daf} eine wirkliche, den Tatsachen entsprechende Reprasentation in
diesem Sinne dem Landesverband je gelungen ist, sondern auch, daf3 sie ihm
Uiberhaupt gelingen konnte (ganz abgesehen von der Frage, ob das angestrebte
oder geforderte ,Leistungsprinzip® mit der Aufgabe eines ,Berufsverbandes” zu
vereinbaren ist, aber diese Frage mdochte ich hier ausklammern). Jede
Interessengruppe (wie der Landesverband) setzt sich von anderen ab und neigt
allein deswegen dazu, den eigenen Anspruch zu dogmatisieren, sich abzukapseln,
was schlie3lich zu einer mehr oder weniger groRen Erstarrung eines sie
voraussetzenden Bildungsprozesses fuhrt. Aus sich heraus ist eine Institution
dieser Art nie oder selten in der Lage, wieder in Gang zu kommen. Daher haben
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sich im Laufe der Geschichte von Kunstlerverbanden immer wieder Sezessionen
notwendigerweise gebildet, in der Bildung immer neuer Sezessionen spiegelt sich
geradezu der Fortgang der neueren Kunst.

Was hat man aber in Schleswig-Holstein (und bestimmt auch anderswo, was das
Phanomen natdrlich nicht rechtfertigen kann) getan? Man hat die Einrichtung des
Landesverbandes derartig bevorzugt, dal die Bildung echter, also im Effekt
gleichberechtigter Sezessionen unmdglich gemacht worden ist. Nicht die
Kinstlerschaft an sich (eine nur theoretische Vorstellung) oder eine neutrale
Ausstellungsleitung  organisiert die Landesschau, sondern einer der
Interessenverbande schleswig-holsteinischer Kunstler, namlich der
Landesverband, dessen Image immerhin so deutlich strukturiert ist, dal man tiber
seine kunstlerischen Ziele streiten kann. (Die immer wieder beteuerte
Berlcksichtigung ,allein“ der Qualitat als gewissermaf3en neutrales und eindeutig
feststellbares Faktum ist m. E. nur als Selbsttiuschung oder wenigstens
ungerechtfertigte Vereinfachung zu werten.) Und tatséchlich gibt es eine ganze
Reihe von Kunstlern in Schleswig-Holstein, die mit den Tendenzen des
Landesverbandes nicht einverstanden sind, eine Sezession, die aber nicht effektiv
werden kann. Denn das Mitglied des Landesverbandes, das man werden darf,
sobald man einmal in einer Landesschau ausgestellt hat, genief3t gewisse Vorteile,
die andere Kunstlerverbande des Landes nicht geben kénnen, u. a. den, in die
sogenannte Baueignungsliste eingetragen zu werden, die fir viele freischaffende
Kunstler in unserem Lande (und anderswo) lebensnotwendig, also ein Segen ist,
trotz aller grundsatzlichen Problematik, die ihr anhaftet. Selbst wenn ein Kinstler
gegen alle praktische Vernunft keinen Wert darauf legen wollte, Mitglied des
Verbandes zu werden, mul3 er normalerweise mindestens einmal die Jury der
Landesschau passiert haben, um seine Kunst als baugeeignet firmieren lassen zu
kdénnen. Will ein Kiinstler in Schleswig-Holstein sich also auf eigene Fiule stellen
oder darauf stehen bleiben, muf3 er sich, ob er will oder nicht, ob er mit den
Tendenzen des Landesverbandes Ubereinstimmt oder nicht, in den Mechanismus
Landesschau-(Landesverband-)Baueignungsliste hineinbegeben. Das ist fatal,
fatal, ich wiederhole, weil es keine echte Alternative gibt. Die Folge davon ist eine
bedauerliche Stagnation, Einseitigkeit und durch manche Verordnungen fixierte
Provinzialitat des kunstlerischen Lebens in unserem Land. Dartiber kann auch der
Andrang vieler junger Kunstler Schleswig-Holsteins zur Landesschau nicht
hinwegtauschen: dieser Andrang ist namlich nicht wunbedingt eine
Sympathiekundgebung gegenuber dem Landesverband oder das Anerkennen
seiner elitdren Bedeutung, sondern einfach existentielle Notwendigkeit.

Es ist gar keine Frage, dal} die Landesschau als Ausstellung durch die
Summierung ihrer Aufgaben einen uneigentlichen Charakter erhalten hat. Sie
kann wegen der ihr zugrunde liegenden Konstruktion weder die
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Représentativschau schleswig-holsteinischer Kunstler noch eine neutralere
Ausstellung eines Berufsverbandes oder mehrerer oder aller Berufsverbéande sein,
auch nicht die Voraussetzung fiur die Bildung einer elitiren Gruppe schleswig-
holsteinischer Kinstler oder die Grundlage fir die Entscheidung, in die
Baueignungsliste aufgenommen zu werden. Dadurch, daf? zu viele Wiinsche und
Absichten und Aufgaben unter einen Hut gebracht worden sind, verlieren sie alle
an Eindeutigkeit und Wirksamkeit, und, was fast noch schlimmer ist, an
Glaubwuirdigkeit, denn dies vergiftet die Atmosphare am stérksten und
nachhaltigsten.

Sie werden jetzt vielleicht besser verstehen, Herr Kleinschmidt, warum ich die
freilich radikal klingende Forderung erhob, man sollte die Landesschau
abschaffen, auch ihre Jury und das Wort Kunst, man sollte auch am besten das
Museum verlassen (die Kunsthalle) und irgendwo anders hinziehen, wo nicht
schon von Anfang an allein durch das Geh&use ein Anspruch oder doch eine
Zielsetzung nahegelegt wird, die man zunéchst einmal drauf3envor lassen sollte
(ich sagte: Ostseehalle). Ich meine tatsachlich, daR man aus der gegenwartigen
verfilzten Situation herauskommen muf3, natirlich kann ich keine praktikable
Lésung anbieten. Hier miifRte das produktive Gesprach einsetzen, das letzten
Endes weite Kreise ziehen wirde, bis in die politische Legislative und in die
Exekutive hinein. Die Lésungsversuche miif3ten meiner Auffassung nach bei einer
Entflechtung der Zusténdigkeiten und mit der Klarung und Formulierung neuer
Zielvorstellungen beginnen. Eine Leistungsschau (was ist das?, was soll sie?)
muRte wieder eine Leistungsschau werden, eine Ausstellung eines
Berufsverbandes wieder eine wertungsfreie Vertretung von Arbeiten seiner
Mitglieder, nicht zuletzt mit doch keineswegs anriichigen Verkaufsabsichten,
elitdre Gruppenbildungen kdnnten sich gern weiterhin absolut setzen, wenn es bei
dem Anspruch bleibt, und die Baueignungsliste vertriige auch eine Modifizierung,
die z. B. zum Branchenbuch tendieren konnte.

Stellen Sie sich nur einmal vor, welche Erleichterung es wére, wenn die
sogenannte Landesschau auf ihren falschen Anspruch verzichtete, also aufhérte,
eine Landesschau zu sein und Kunst darzubieten. Man kénnte plotzlich seine zum
Teil bisher (mit Recht) prinzipiell verstockten Augen wieder, um den Ballast der
durch manches Unwahre provozierten Gegenwehr erleichtert, ohne Skrupel laufen
lassen. Man brauchte sich nicht zu bekennen, kdnnte einfach gernmdgen oder
nicht gernmdgen, was ganz unmdglich ist, wenn mir gepredigt wird, da® dies und
das z. B. nicht bitterste Provinz, sondern Aussage an sich (z. B. tber den heutigen
Menschen) oder &hnliches ist. Sie verstehen mich. Ich bin nicht gegen Kunst,
sondern dafir (schon aus rein beruflichen Griinden), sagen wir lieber: ich liebe die
kreativen Fahigkeiten des Menschen, und ich vertraue darauf, daf3 sie so leicht
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nicht auszurotten sind, jedenfalls spricht die Erfahrung der Geschichte daftr.
Naturlich sind diese Fahigkeiten verschieden grofl3, manchmal sind sie auch nur
ganz klein, sich darliber zu &rgern wéare absurd. Ich muf3 mich aber dartber argern,
wenn (gerade) diese mir etwas weismachen wollen, was ich offenen Auges nicht
glauben kann, denn es ist mir absolut unmdglich, aus dem Auge zu verlieren, was
es auBBerhalb des Landes Schleswig-Holstein und der Landesschau noch an
LKunst® gibt. Das ,verbietet” meiner entschiedenen Auffassung nach nicht die
Bilder dieses oder jenes Malers (wie es radikal gefordert werden kdnnte: Die Kunst
ist tot), sondern relativiert nur ihre Bedeutung. Diesen Mut zur Relativierung
mussen wir (ich schlieRe mich da nicht aus) allerdings aufbringen. Sie ist der
einzige Weg uns unverstellt und offen zu begegnen.

Landesverband und Landesschau haben bisher wenig Neigung gezeigt, sich zu
relativieren. Dadurch sind sie in die Enge getrieben (worden). Es wird Zeit, aus der
Enge wieder ins Weite, Offene zu gelangen. Die gegenwartigen Konstruktionen
lassen das nicht zu. Wie soll man und womit deren Veranderungen beginnen?
Wird man sich uUberhaupt darauf einlassen? Ist selbst die Hoffnung, daf} eine
Reformation méglich sei, utopisch?

Ich stelle Ihnen Fragen, ohne lhre Fragen beantwortet zu haben. Ich habe die
Ostseehalle als Beispiel eines gewissermaflen wertfreien Ausstellungslokals
genannt, ohne mich gerade auf dieses Gebaude festlegen zu wollen, bin aber
trotzdem der Meinung, daR z. B. auch eine Ostseehalle fir
Berufsverbandsausstellungen in Frage kdme, da sie durch das ungewohnte,
entlastende Fluidum auf den Kunstmarkt-Charakter dieser Ausstellungen
stimulierend wirken kénnte. Wie ich hore, ist aber der Mietbetrag der Ostseehalle
so hoch, dal’ eine Realisierung einer Ausstellung dort ohnehin scheitern wirde.
Sie verstehen, Herr Kleinschmidt, daf3 ich die Ostseehalle nur als Exemplum
meinte, es tut mir daher leid, daf? Sie sich so eingehend mit dem Fir und Wider
einer Ausstellung gerade hier auseinandergesetzt haben. Ich darf vielleicht
trotzdem bemerken, dal mich selbst die Ausstellung eines handtellergroRen
Skodlerraks in der Ostseehalle nicht stéren wiirde, weil ich dort gar nicht in erster
Linie beabsichtigen wirde, die Feinheiten eines Skodlerrakschen Bildes zu
genielBen, sondern sie zu erkennen, wie ein potenzieller Kéufer gute Ware
erkennt, was voraussetzt, dafl man sie ihm anbietet. Finden Sie wirklich, daf3 diese
Einstellung zu einer Ausstellung von Bildern usw. dem Charakter eines
individualistischen, spétbirgerlichen Publikums so unangemessen ist? Trifft das
nicht viel eher auf die bisherige Form der Landesschau zu, ganz abgesehen vom
Informationsentzug? In einem Punkt (nicht nur in diesem) haben Sie
wahrscheinlich recht, dal meine Hoffhung, in einer grof3en, nennen wir sie ruhig
,Ostseehallenausstellung” (Sie wissen jetzt, was ich damit meine) auch Arbeiten
von all denen angeboten zu bekommen, die bei der jetzigen Landesschau nicht
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mitmachen, enttauscht werden wirde, wenigstens solange noch der
Warenhauscharakter solcher Ausstellungen ungewohnt ist. Andererseits wéare
eine Ausstellung dieser Art, realistisch betrachtet, wohl die einzige Mdglichkeit,
auch diese Bildner, wie Klaus Hoffmann sagt, zu animieren, ohne Vorbehalte
teilzunehmen, weil der Anspruch der Ausstellung klar und eindeutig ware.

Mit freundlichem Grul3 lhr Joachim Kruse

EINE KLARSTELLUNG
Die Aufnahme in die Baueignungsliste ist vollig unabhéngig von der Mitgliedschaft
im Landesverband und von der Beteiligung an der Landesschau.
Aus praktischen und finanziellen Griinden fungiert die Jury der Landesschau
(neuerdings vor der Jurierung der Ausstellung) als Aufnahmekommission in die
Baueignungsliste. Dal? sie dabei géanzlich andere Beurteilungskriterien anwendet,
ist selbstverstéandlich.
Es gibt eine ganze Anzahl von Kinstlern, die, auf diese Weise in die Liste
aufgenommen, nie wieder im Landesverband oder bei der Landesschau
aufgetaucht sind. Jedoch hdrt man oft genug von ihren Auftrégen an staatlichen
oder kommunalen Bauten. Sie haben es also keineswegs nétig, sich in irgendeiner
Weise mit dem Landesverband zu arrangieren.

Peter Kleinschmidt
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UMSCHAU

Die Mitgliederversammlung 1969 des Grenzfriedensbundes

findet statt am Sonnabend, dem 19. April 1969, um 10 Uhr in Husum im
Handwerkervereinshaus, Suderstrale 97
10.00 Uhr BegriRRung und Berichte, Aussprache, Entlastung des Vorstandes,
Wahlen
11.15 Uhr Ernst Siegfried Hansen, Leiter des dpa-Biros in Kopenhagen:
»Im Spannungsfeld zwischen Ostsee und Nordkap*
12.30 Uhr Gemeinsames Mittagessen
13.45 Uhr Oberstudienrat Dr. J. A. Bendixen:
,Die Kuste Nordfrieslands im Wandel der Zeiten®
Vortrag mit Lichtbildern

Die schriftliche Einladung ist allen Mitgliedern zugesandt worden. Um einen
geordneten  Ablauf der Versammlung zu ermdglichen, wird um
Teilnahmeanmeldung bis zum 12. April 1969 gebeten.

Der Vorstand des Grenzfriedensbundes

Denkt an den Mitgliedsbeitrag fir 1969

Es wird darauf aufmerksam gemacht, dal der Jahresbeitrag fir 1969, soweit er
den Betrag von 2,— DM ubersteigt, fallig ist. Um baldige Uberweisung wird
gebeten. Konten: Kreissparkasse Husum 1386; Postscheck: Hamburg 114 07.
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